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ASSERINE

Rio Negro/PR, 17 de outubro de 2025

Aos(As) Senhores(as) Vereadores(as)
Céamara Municipal de Rio Negro — PR

MANIFESTACAO

Assunto: Manifestacdo referente ao Projeto de Lei Ordinéaria n® 62/2025 — Plano de
Carreira dos Servidores Publicos Municipais ocupantes de cargos efetivos do
Municipio de Rio Negro — PR

Prezados(as) Senhores(as) Vereadores(as),

A ASSOCIACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RIO
NEGRO - ASSERINE, entidade representativa dos servidores publicos municipais,
neste ato por sua Diretoria, vem, respeitosamente, apresentar manifestacéo técnica
e propositiva referente ao Projeto de Lei Ordinaria n® 62 de 2025 (substitutivo ao
Projeto de Lei Ordinaria n° 21/2025), que dispde sobre o novo Plano Carreira dos
Servidores Publicos Municipais ocupantes de cargos efetivos do Municipio de Rio Negro

— PR, atualmente em tramitagdo nesta Casa Legislativa.

Por intermédio do Oficio Circular n°® 206/2025 CMRN, a Comissédo de
Legislagéo, Justica e Redagao formalizou o convite a esta Associagdo para participar
da reunido nesta Camara Municipal no dia 14 de outubro de 2025 as 17h, oportunizando
a ASSERINE o espaco para esclarecimentos técnicos e didlogo sobre o contetdo do
projeto, ocasido em que se reconheceu a importancia da participacédo dos servidores na

construcdo de um plano equilibrado e justo.

Assim, a presente manifestacdo tem por objetivo formalizar as sugestbes
apresentadas pela ASSERINE, devidamente fundamentadas, para que sejam
encaminhadas ao Poder Executivo como proposta de adequacdo dos dispositivos

mencionados.
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l. SUGESTOES APRESENTADAS

a) Da reducdo do intersticio, inclusdo de regra de transicdo para
servidores antigos e tratamento especial para aqueles proximos a

aposentadoria

O texto atual do Projeto de Lei prevé nos 88 6° e 7° do artigo 11 as seguintes
disposicdes:

§6° O servidor estavel fara jus a segunda Progressao Funcional Horizontal, somente apds
o intersticio de trés (03) anos, contados a partir da concessao da primeira Progresséo,
mediante requerimento.

§7° O servidor que ingressar no servigo publico municipal de Rio Negro em data posterior a
vigéncia desta Lei fara jus a Progressdo Funcional Horizontal, de que trata esta Lei, apds
completar dez (10) anos de efetivo exercicio do cargo publico prestado ao Municipio de Rio
Negro e fara jus a nova Progressao Funcional Horizontal apds cumprir o intersticio minimo
de dez (10) anos, conforme Edital especifico, publicado anualmente, e que levara em
consideracgdo a capacidade financeira € a Lei Orcamentaria Anual - LOA, do Municipio, para

aquele exercicio.

Embora o texto represente um avanco importante, a forma atual ainda

mantém disparidades e injusticas evidentes em relacdo aos servidores mais antigos,

gue dedicaram décadas de servi¢co a administragdo municipal e, paradoxalmente, terdo
de aguardar periodos mais longos que 0s novos servidores para atingir o mesmo avango

na carreira.

A ASSERINE reconhece o esfor¢o do Executivo Municipal na construcdo de
um Plano de Carreira, mas entende que os dispositivos acima mencionados necessitam
de ajustes para garantir tratamento isonémico e proporcional aos servidores mais

antigos, que dedicaram décadas de servi¢co a administracéo publica municipal.

Em sintese, o modelo proposto gera distorcfes praticas e viola o principio

da isonomia, pois impde as mesmas regras temporais (intersticio de trés anos) tanto
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para servidores novos quanto para aqueles com 20, 30 ou até 40 anos de efetivo
exercicio, o0 que penaliza injustamente os servidores mais experientes, proximos da

aposentadoria.

Conforme levantamento realizado pela Associagdo durante o debate do
Plano, observa-se que o numero de servidores aptos a segunda progresséo ja é

reduzido nos primeiros anos e diminui gradativamente, conforme demonstrado:

Ano da 22 Progressao||N° Servidores Aptos
2027 85
2028 30
2029 16
2030 20
2031 31
2032 70
2033 17
2034 17
2035 17

Considerando que cerca de 30% a 40% dos servidores ainda necessitam
complementar formacéo académica, o numero efetivo de aptos em 2027 seria de
aproximadamente 59 servidores — contingente modesto e financeiramente

administravel.

Dessa forma, ndo ha impacto orcamentario significativo que justifique
restringir o direito dos servidores mais antigos a progressdo, especialmente

considerando sua contribuigdo historica e a necessidade de valorizacao funcional.

Portanto, ap6s amplo didlogo com a categoria e andlise técnica das

repercussdes praticas do dispositivo, a ASSERINE prop8e a seguinte adequacéo
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legislativa, com reducdo do intersticio, inclusdo de regra de transicdo para
servidores antigos e tratamento especial para aqueles préximos a aposentadoria:

§6° O servidor estavel fara jus & segunda Progressdo Funcional Horizontal, somente ap6s o
intersticio de dois (02) anos, contados a partir da concessdo da primeira Progressao,
mediante requerimento.

§7° O servidor com 20 (vinte) anos ou mais no cargo na data de entrada em vigor desta
Lei, e preenchidos os requisitos dos incisos I, I, I, IV e V deste artigo, poderéa progredir para
a Classe “C”, a partir do més de julho do exercicio de 2027, desde que tenha obtido a primeira
progressdo de que trata o § 4° deste artigo, mediante requerimento formalizado entre
fevereiro e junho de 2027.

§8° Excepcionalmente, o servidor efetivo que cumprir todos os requisitos para aposentadoria
(voluntaria ou por idade) e, cumulativamente, preencher os requisitos de formagéo
académica e tempo de exercicio superior a 20 anos no cargo, podera participar da segunda
Progressdo Funcional Horizontal, mediante solicitagdo formal, a partir do inicio do ano

subsequente a obten¢éo da primeira progressao.

Com base nos principios da isonomia, proporcionalidade e valorizacdo do
servidor publico, previstos no art. 5°, caput, e art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a
ASSERINE propde que esta Camara encaminhe ao Poder Executivo Municipal a

sugestéo de adequagédo do artigo 11, com a redacdo acima referida.

b) Da necessaria consideracao das progressfes ja concedidas até
31/12/2025

A ASSERINE entende ser imprescindivel que o novo Plano de Cargos e
Salarios preserve as progressoées funcionais ja obtidas até 31 de dezembro de 2025,

data de encerramento da vigéncia do atual plano.

Assim, todas as evolucdes, progressodes e avancgos ja concedidos até essa
data devem ser mantidos e corretamente refletidos na nova tabela de enquadramento,

de modo a garantir a irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da CF), preservar o
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direito adquirido e a estabilidade financeira dos servidores e assegurar a transi¢ao justa

e transparente entre os planos de carreira, evitando distor¢cées ou retrocessos salariais.

A fim de exemplificar, traz-se a baila cépia de um termo de avaliagcdo de um

servidor que atualmente se encontra no nivel F-13, sendo vejamos:

Municipio de Rio Negro FORMULARIO DE AVALIACAO

TRABALHO, FE E PERSEVERANCA

Nome do Avaliado:
P N 3 .
s s - — e e Matricula:
Nivel atual: F-13 | Para o Nivel:
Lotagio:
Fatores Descrigio | Descrigio Nota
Fea—— c — - Fethdcn . & — ——
A Qualidade do trabalho Cuidado durante a realizacio do trabalho ¢ precisio dos resultados ¢ sua apresentagio final Y
| { | e e Y S
B Quantidade do trabalho | Montante do trabalho executado- Rapidez ¢ capacidade de manter-se em constante rendimento El
C Conhecimento do trabatho | Facilidade para execugio do servigo com informagdes teonicas [‘I’J:l; as sobre as bascs fundamentais 1
o RS FB LA SIS . - -
D i Relacionamento Capacidade de trabalthar em harmonia ~ Tratamento ¢ disposigdo para com os superiores ¢ o piiblico 1
E | Assiduidade Comparecimento diario a0 servigo bem como a boa voritade demonstrada em evitar faltas -( J
F | Pontualidade Cumprimento do hordrio bem como a boa vontade em evitar atrasos L o
G Cuidado com material Cuidados com bens da Prefeitura Municipal e terceiros — Conservagio-Uso racional dos equipamentos { B
H Iniciativa Capacidade de executar servigos sem supervisio constante T 4
1 | Facilidade de expressio (Oral ¢ escrita) Transmissio de mancira clara ¢ objetiva: Instrugdes- Idéias- Informagdes q
J Plancjamento’organizacio Capacidade de estabelecer programas de trabalho passiveis de execugio e obtengio de resultados 1
K Tomada de decisdes Capacidade de tomar suas proprias decisdes ¢ executa-las de acordo com caractenisticas do cargo %
L Cratividade Capacidade de propor solugdes/inovagdes adequadas & drea de atuagio 1
M Confianga Capacidade de manter sigilo sobre informagdes de cariter confidencial
3 » s k!
N Chefia/lideranga Capacidade de onentar/estimular/treinar seus ordinados ¢ bom conhecimento do desempenho de cada um -{
| I} R DX AL et =~
0 Delegagio | Capacidade de atribuir tarefas ¢ seus subording cordo com a capacidade de cada um 9
MOTIVOS T = — Total |
| == : i . —s 105
AVALIADO AVALIADOR REPRESENTANTE 1
Tomel conbecimento das infogmacdes contidas neste Responsabilizo ese pelas informaches Confirme come verdadeirs as infor magies |

Ou seja, este servidor deve ser alocado na Tabela de Remunerages do
Projeto de Lei n® 62/2025 de forma adequada, considerando todas as avaliagbes ja
realizadas até 31/12/2025, devendo constar expressamente no Plano de Carreira a

avaliacao que sera realizada para referido enquadramento.

Tal medida é essencial para evitar prejuizos aos servidores que ja
conquistaram progressdes dentro das regras vigentes e para preservar a seguranga
juridica do novo plano.
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c) Da reavaliagcdo quanto a discrepancia de Niveis entre profissionais

da mesma categoria

Na redacéo original do referido projeto, os cargos de ENGENHARIA e

ARQUITETURA se encontravam no mesmo nivel (Nivel V), refletindo corretamente
a equivaléncia técnica, de formacao e de complexidade entre essas funcoes.

Anexo | — Redacgéo Original (pag. 9)

18 Odortdbogo (10h) Mivel V
5 Odontdlogo - ESE (40h) Mivel V
2 Bioguirmico B Mivel V
1 Procurador Munscipal (20h) Nivel V
3 Procurador Munscipal (40h) Nivel V
1] Contador Mivel V
4 Engenhero Cral A Mivel V
1 Engenherro Agnmensor Nivel V
1 Engenhero Elerricista (20h) Mivel V
1 Engenherro Ambiental Mivel V
1 Engenherra Florestal A Mivel V
1 Engenheiro Sanitanista A Nivel V
1 Engenherro Agrinomao Nivel V
1 Arguiteto Nivel V
1 Arquiteto (201h) Mivel V

Com a nova redacéo dada ao Projeto de Lei n° 62 (substituindo o Projeto de
Lei n°® 21), os cargos de Engenheiro Florestal, Ambiental, Sanitarista e Agrénomo
foram rebaixados ao Nivel IV, sendo que os demais engenheiros e arquiteros foram
realocados para o Nivel VI, o que acarreta reducgéo significativa de vencimentos e rompe
a isonomia entre engenheiros da administracdo municipal, criando uma diferenciacéo
sem base técnica, legal ou constitucional — 0 que evidencia possivel violacdo aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, isonomia e razoabilidade (art.

37, caput, CF), senédo vejamos:
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Anexo | — Redacado Revisada (pag. 2/3)

1 Engenheira Ambiantal Mitwal 1V

1 Engenheiro Floresial A Mival IV

1 Engenheiro Sanitarista A Mivel |V

1 Engenheira Agrdnomo Mivel |V

14 Assislents Social A (30h) il 1V

2 Bibliolecaria A Mivel IV

18 Fisiolarapauwta (20h) Ml 1V

1 Fisiclarapauta (30h) Mitwal 1V

3 Fonoaudidlogo A il 1V

1 Historiador Mivel [V

3 Mulricionisia A =

[i] Muftricionisia [(40h) Mitwal 1V

15 Psicologa (40h) Ml 1V

5 Psictlogo A (20h) Mivel W
18 Odonidlogo (10h) Miwel V1
13 Crdontologo - ESF (40h) HMival V1
2 Bioguimico B Mivel V1
1 Procurador Municipal (20h) Mivel W1
3 Procurador Municipal (40h) Mivel V1
G Contador HMival VI
4 Engenheira Civil A Nivel V1
1 Enganheiro Agrimensor Mivel VI
1 Engenheiro Elatricista (20h) Mivel VI
1 Arguitelo Mivel V1
1 Arquiteta (20h) Mivel V1

Todos os cargos de Engenharia mencionados pertencem ao mesmo grupo
profissional, regulamentado pela Lei n° 5.194/1966, que disciplina o exercicio das
profissdées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrdnomo, reconhecendo que todas
as modalidades de Engenharia possuem igual nivel de formag&o, responsabilidade

técnica e complexidade funcional.

A Resolucdo CONFEA n° 218/1973 confirma essa equivaléncia ao dispor
gue os engenheiros, independentemente da especialidade (Civil, Agronomo, Ambiental,
Florestal, Agrimensor ou Eletricista), desempenham atividades de planejamento,
execucdao, fiscalizacdo, direcdo e responsabilidade técnica, variando apenas quanto a

area de aplicagcdo — néo quanto a hierarquia técnica.
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Dessa forma, todos os cargos de Engenharia possuem atribuicbes de
mesmo grau técnico e responsabilidades equivalentes, motivo pelo qual a diferenciacéo
de niveis e vencimentos carece de justificativa e fere a coeréncia interna da carreira,
sob pena de violar os principios da isonomia (art. 5°, caput, CF), impessoalidade,
moralidade e razoabilidade (art. 37, caput, CF) e o dever de motivacdo dos atos
administrativos (art. 2°, paragrafo Unico, VI, da Lei n°® 9.784/99).

d) Da necessaria estruturacdo dos niveis

A ASSERINE também manifesta preocupagdo com a criagdo de um nivel
salarial exclusivo para Auditores Fiscais e Médicos Veterinarios, o qual ndo se estende
a outras categorias de nivel superior de igual complexidade técnica e responsabilidade

funcional.

Embora se reconhecga a relevancia dessas carreiras, a existéncia de um
nivel isolado e mais elevado carece de justificativa técnica e legal clara, especialmente
a luz dos principios constitucionais da isonomia (art. 5°, caput, CF) e da impessoalidade
(art. 37, caput, CF).

Todos os cargos de nivel superior, como Engenheiros, Assistentes Sociais,
Contadores, Psicologos e outros profissionais técnicos, possuem exigéncia de
formacdo universitaria especifica, responsabilidade técnica sobre pareceres, laudos
e decisdes administrativas e impacto direto no interesse publico e nas politicas

municipais.

Assim, ndo ha fundamento razoavel para a diferenciacédo hierarquica entre
profissdes técnicas de mesma natureza e grau de complexidade, sendo recomendavel
gue o Executivo reavalie a estrutura dos niveis e estabeleca critérios equanimes para

todos os cargos de nivel superior.
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e) Da valorizacéo das profissionais Assistentes Sociais

A ASSERINE reforca, ainda, a importancia de valorizacdo das profissionais
Assistentes Sociais, cuja atuacao € essencial nas politicas publicas municipais,
especialmente nas areas de salde, assisténcia social e educacéo.

As Assistentes Sociais exercem atividades que exigem formacao técnica e
cientifica complexa, amparada na Lei Federal n® 8.662/1993 (Lei de Regulamentacao
da Profiss&o), lidam diariamente com situagfes de alta responsabilidade ética e social,
como protecdo de familias, mediacdo de conflitos, analise socioecondmica e emissao
de pareceres técnicos e cumprem papel estratégico na efetivagéo dos direitos sociais e

no fortalecimento das politicas publicas municipais.

Dessa forma, é imprescindivel que o novo Plano de Carreira assegure
condi¢gbes justas de progressdo, remuneragdo e reconhecimento a essa categoria,
evitando a perpetuacdo de desigualdades entre profissionais de igual formagéo e

complexidade técnica.

f) Paridade dos aposentados e pensionistas (art. 21 do Projeto de Lei)

A ASSERINE destaca, ainda, a importancia da manutencédo da paridade
entre servidores ativos, aposentados e pensionistas, conforme disposto no art. 21 do
Projeto de Lei n.° 62/2025.

A paridade é expressao direta dos principios da isonomia e da seguranca
juridica, assegurando que os beneficios concedidos aos servidores em atividade
repercutam nos proventos dos aposentados e pensdes dos dependentes, preservando
a dignidade e o equilibrio remuneratério de quem dedicou anos de servico a

Administracdo Municipal.
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A entidade entende ser essencial que aredacéao final do projeto garanta
expressamente essa paridade, evitando duvidas interpretativas ou tratamentos

desiguais entre servidores da ativa e inativos.

O respeito a paridade representa valorizagdo do tempo de contribuigéo, da
experiéncia e da dedicacdo dos servidores que ajudaram a construir a historia do
Municipio de Rio Negro.

II. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, as sugestdes aqui apresentadas tém o objetivo de
aperfeicoar o texto do Projeto de Lei, assegurando justica, equidade e reconhecimento
a trajetdria dos servidores publicos de longa data, sem causar desequilibrio financeiro a
administracdo municipal. Dessa forma, a ASSERINE solicita formalmente a esta
Camara Municipal que encaminhe ao Poder Executivo as sugestdes acima descritas,

para promover adequacao técnica e isonémica ao plano de cargos.

Reiteramos nosso apreco pelo didlogo e pelo espaco democratico
concedido a esta Associacao e colocamo-nos a disposi¢ao para contribuir tecnicamente
com o Executivo e o Legislativo na construcdo de um Plano de Carreira mais justo e

equilibrado.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
RAFAELA por RAFAELA CRISTINA
CRISTINA LIEBEL CHAVES

LIEBEL CHAVES “esosacenns”
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RIO NEGRO —
ASSERINE

pp. procuracdo
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