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PARECER JURIDICO

Interessado: Poder Executivo Municipal de Rio Negro/PR

Assunto: Andlise dos Projetos de Lei n°® 45/2025 (PPA), n°® 46/2025 (LDO), n°
47/2025 (Crédito Adicional Especial) e n° 48/2025 (Crédito Adicional

Suplementar).
| — RELATORIO

Foram encaminhados a Assessoria Juridica os seguintes projetos, todos datados
de 1° de agosto de 2025:

1. Projeto de Lei n° 45/2025 (PPA 2022/2025)

Altera os anexos da Lei n® 3.180/2021, atualizando programas, a¢cdes, metas e
valores para o exercicio de 2025, de modo a compatibilizar o planejamento
plurianual com as alteracdes decorrentes das aberturas de créditos adicionais

propostas nos demais projetos.
2. Projeto de Lei n°® 46/2025 (LDO 2025)

Altera e inclui itens nos Anexos | e Il da Lei n° 3.385/2024 (metas e prioridades),
com autorizagao para compatibilizacdo dos demais anexos, a fim de possibilitar a
execucdo das despesas incluidas no PPA e na LOA por meio dos créditos

adicionais.
3. Projeto de Lei n® 47/2025 (Crédito Adicional Especial)

Autoriza a abertura de R$ 172.307,00, com dotagdes especificas para Educacéo,

IndUstria e Comeércio e Saude. Os recursos sdo oriundos de:
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Superavit financeiro (R$ 120.000,00 — Fonte 501 — Receita de Alienacéo de Ativos

do exercicio anterior);
Anulacao de dotacdes (R$ 52.307,00), sendo:

Educacédo / DEPP — Divida Contratada — Operacao de Crédito (R$ 25.000,00 —
Nat. 3.2.90.21.00, Fonte 000);

Saude / DAS — Atencao as Urgéncias e Emergéncias (R$ 27.307,00 — Nat.
3.3.90.39.00, Fonte 000) — corrigir no texto original o codigo econbémico,
substituindo “3.3.72.39.00” por “3.3.90.39.00".

4. Projeto de Lei n° 48/2025 (Crédito Adicional Suplementar)

Autoriza a abertura de R$ 6.592.348,72, suplementando dota¢des no Gabinete do
Prefeito, Procuradoria-Geral, Educacgéo, Cultura e Turismo e Obras, com recursos

provenientes de:
Anulacéo de dotagbes (R$ 122.000,00);
Superavit financeiro (R$ 1.612.376,14 — Fonte 000 — Recursos Ordinarios);

Excesso de arrecadacdo (R$ 2.857.972,58 — Fonte 10.067 — Construcao de

Escola 12 Salas);
Operacéo de crédito (R$ 2.000.000,00 — Fonte 10.251 — Lei n° 3.359/2024).

Todos os valores e fontes conferem com o0s anexos, sendo interdependentes: o
PPA e a LDO viabilizam juridicamente as alteragdes orcamentarias propostas nos

créditos especiais e suplementares.
Il — ANALISE JURIDICA

As alteracdes propostas estdo dentro da competéncia legislativa municipal, nos

termos dos arts. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, bem como dos dispositivos da
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Lei Organica do Municipio de Rio Negro, que prevé a necessidade de lei

especifica para:

Alterar o Plano Plurianual (PPA);

Modificar a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO);

Autorizar a abertura de créditos adicionais na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
1. Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

A execucédo de despesas nao previstas originalmente na LOA ou que demandem
reforco de dotagdo exige a observancia do principio da compatibilidade das leis
orcamentarias, estabelecido no art. 165 da Constituicdo Federal e replicado na
Lei n°® 4.320/1964:

O PPA define, em programas e acdes, as diretrizes e objetivos para quatro anos;
A LDO estabelece as metas e prioridades para cada exercicio e orienta a LOA,

A LOA contém a estimativa da receita e a fixacdo da despesa, sendo o instrumento

para execucdo anual.

A inclusdo ou suplementacdo de a¢des no orcamento, como propdem os PLs n°
47 e n° 48/2025, s6 pode ocorrer se essas acles estiverem compativeis e
contempladas no PPA e na LDO — o que justifica a tramitagdo conjunta dos PLs
n° 45 e n°® 46/2025.

2. Créditos adicionais
De acordo com os arts. 40 a 43 da Lei n® 4.320/1964:

Crédito especial (PL n° 47/2025) é destinado a despesas para as quais néo haja

dotacéo especifica.

Crédito suplementar (PL n°® 48/2025) destina-se a reforcar dotagdes ja existentes.
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Em ambos os casos, a lei exige a indicacdo dos recursos correspondentes (art.
43, 8§ 1°), que podem advir de superavit financeiro, excesso de arrecadacao,
anulacéo parcial ou total de dotacdes ou operacao de crédito. Todos o0s projetos

atendem a essa exigéncia, indicando valores, fontes e unidades orgamentarias.
3. Fontes de recursos e legalidade

Os recursos indicados nos PLs n°® 47 e n° 48 provém de:

Superavit financeiro, apurado no balancgo patrimonial do exercicio anterior;
Excesso de arrecadacéo, verificado mediante analise da execucéo orcamentaria;

Anulacdo de dotacdes, permitida desde que ndo prejudique a execucdo de

servicos essenciais;
Operacao de crédito, autorizada por lei especifica.

N&o ha ilegalidade na utilizacdo dessas fontes, desde que respeitados os limites
e formalidades da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e
devidamente registradas as alteracdes no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira (SIAF).

4. Técnica legislativa

Os projetos observam, em regra, os critérios da Lei Complementar n°® 95/1998
guanto a estrutura de artigos e indicacdo clara dos anexos. O Unico ajuste
necessario € a correcao de erro material no cédigo de natureza de despesa no PL

n° 47/2025, conforme ja apontado.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo PROSSEGUIMENTO da tramitagdo dos Projetos
de Lei n°® 45, 46, 47 e 48/2025, considerando as propostas estao juridicamente

adequadas, respeitam a legislacdo orcamentéria vigente, cumprem 0s requisitos
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formais e técnicos, e guardam compatibilidade plena entre PPA, LDO e LOA,

conforme a legislacao federal e municipal.

Tiago André Schlichting

OAB/PR 56.450



