PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Rio Negro/PR

Matéria: Projeto de Lei n°® 64/2025 — Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao
de crédito com a Caixa Economica Federal (FINISA), at¢ R$ 30.000.000,00, com ou

sem garantia da Unido, e da outras providéncias.

| — IDENTIFICACAO

Submete-se a analise juridica o Projeto de Lei n° 64/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que autoriza a contratagao de operacéo de crédito junto a
Caixa Econtmica Federal, no ambito do FINISA, até o valor de R$ 30.000.000,00,
destinada a investimentos em Despesas de Capital, com contratacdo com ou sem
garantia da Unido, disciplinando garantias e contragarantias mediante
vinculagao/cesséo de receitas, e prevendo consignagao orgcamentaria da receita e

abertura de créditos adicionais.
Il — SINTESE

O Projeto estabelece, em sintese: (a) autorizagéo de operagao de crédito no FINISA
até o teto indicado, com destinagao a investimentos em Despesas de Capital e rol
exemplificativo de aplicagdes; (b) possibilidade de contratagdo com ou sem garanta
da Unido, prevendo, conforme a modalidade, contragarantia/garantia por
vinculagao/cessao dereceitas “pro solvendo”; (c) comandos para registro orgamentario
da receita da operagao e previsdo de dotagdes/créditos adicionais para amortizagao,

juros e encargos.
Il — ANALISE JURIDICA
3.1 Competéncia

A matéria insere-se no regime constitucional de finangas publicas e responsabilidade
fiscal, exigindo autorizagao legislativa para a contratagdo de operacéo de crédito por

ente municipal e a observancia das condicdes e limites estabelecidos pela Lei



Complementarn®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e pelas resolugdes

do Senado Federal aplicaveis as operacgdes de crédito subnacionais.
3.2 Legalidade (requisitos normativos e parametros de controle externo)

A LRF fixa como premissa estruturante que a responsabilidade na gestao fiscal

pressupde planejamento e transparéncia. Consta no art. 1°, § 1°:

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas...”

Fonte: Lei Complementar n® 101/2000, art. 1°, § 1° (LRF). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 26 fev. 2026.

No tocante a contratagdo de operagao de crédito, o art. 32 da LRF exige autorizagao
legislativa e observancia das condigbes aplicaveis. O § 1°, inciso |, estabelece

literalmente:

‘existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagcdo, no texto da lei

orcamentaria anual, em créditos adicionais ou em lei especifica;”

Fonte: LRF, art. 32, § 1°, l. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em: 26 fev. 2026.

Sob o enfoque do controle externo, é convergente o entendimento de que a
autorizagao legislativa deve ser prévia e expressa. Nesse sentido, o Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina consignou:

“A autorizagao legislativa para contratacdo de operacédo de crédito deve ocorrer de

maneira prévia e expressa...”

Fonte: TCE-SC, Relatério Técnico (consulta)— Processo n°® 14/00116935. Disponivel
em: https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/2993893.HTM.
Acesso em: 26 fev. 2026.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a ementa do Acérdao n°
418/2019 (Tribunal Pleno) registra, de forma textual, vetores aplicaveis ao tema, ao

assentar:



“Dever de observancia da prévia autorizacdo legislativa... Dever de observancia das

finalidades dos créditos decorrentes da operagao de crédito...”

Fonte: TCE-PR, Acérddo n° 418/2019 - Tribunal Pleno. Disponivel em:
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/Acordao_418 2019 do_Tribunal Ple
no/10703. Acesso em: 26 fev. 2026.

Além disso, em matéria orcamentario-financeira, o TCE-PR tem diretriz expressa
contraria a autorizagbes genéricas. A ementa do Acoérdao n°738/2021 (Tribunal Pleno)

consignou literalmente:
“... ndo sendo adequada autorizagdo genérica ...”

Fonte: TCE-PR, Acérddo n° 738/2021 - Tribunal Pleno. Disponivel em:
https://viajuris.tce.pr.gov.br/pesquisalvisualizar/Ac%C3%B3rd%C3%A30-738-2021-
do-Tribunal-Pleno/19031. Acesso em: 26 fev. 2026.

Quanto as vedagdes temporais, a Resolugao do Senado Federal n°® 43/2001 contém

regra objetiva. O art. 15 dispde:

“E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores

ao final do mandato...”

Fonte: Senado Federal, Resolugdo n° 43/2001, art. 15. Disponivel em:
https://llegis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616. Acesso em: 26 fev.
2026.

A luz desses parametros, constata-se que o PL 64/2025 atende ao requisito formal de
autorizacao legislativa especifica (teto, instituicao financeira, programa e finalidade),
bem como prevé a consignacgao orgcamentaria e a abertura de créditos adicionais para
suportar as obrigagdes do contrato. Todavia, a forma de enunciagao do art. 1°, com rol
amplo e exemplificativo (“tais como”) e a auséncia de instrumentos normativos de
governangae planejamentono proprio texto legal elevam o risco de apontamentos por
generalidade, tanto pela premissa da LRF (ac&o planejadae transparente) quanto pelo

vetor do TCE-PR contrario a autorizagdes genéricas em temas financeiros sensiveis.

3.3 Técnica (densidade normativa e planejamento minimo)



Embora seja usual queleis autorizativas de operacdo de crédito indiquemadestinagéo
a investimentos, o controle externo tende a exigir maior densidade normativa quando
o texto autoriza aplicacbes amplas e multiplas frentes de investimento. No caso, o
Projeto n&o institui, no proprio texto legal, condicionantes minimos de planejamento
(por exemplo, Plano de Aplicagéo prévio) nem deveres especificos de transparéncia
periddica (execucao fisica e financeira, desembolsos, encargos, reprogramacoes).
Recomenda-se, para mitigagdo de risco e aderéncia aos vetores citados, o
aperfeicoamento por emendas aditivas que: (i) condicionem o primeiro desembolso a
publicagdo de Plano de Aplicacdo macro e o detalhamento por projeto a cada
desembolso/parcela; (i) imponham relatérios bimestrais de execucgéo; e (iii) delimitem

a clausula de garantia/contragarantia a extensao necessaria ao adimplemento.
3.4 Fundamentag&o normativa e referencial (sintese)

A presente analise se fundamenta, em especial, na Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), art. 1°, § 1° e art. 32; na Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001, art. 15; e
nos vetores de controle externo extraidos das transcricdes constantes dos Acérdaos
do TCE-PR n°418/2019 e n° 738/2021, bem como do Relatério Técnico do TCE-SC
acima citado, convergentes quanto a necessidade de autorizagao prévia e expressa e
quanto a cautela contra autorizagbes excessivamente genéricas em matéria

orcamentario-financeira.
IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto
de Lei n°® 64/2025, por atender ao requisito formal de lei autorizativa especifica para
contratacdo de operacédo de crédito, com destinacido declarada a investimentos em
Despesas de Capital e previséo de registros orgamentarios e créditos adicionais para
suportar a execugao e 0os encargos. Recomenda-se, contudo, por aderéncia rigorosa
aos vetores de controle externo transcritos (especialmente a observancia das
finalidades dos créditos decorrentes da operacdo e a rejeicdo de autorizagbes
genéricas), o aprimoramento do texto por emendas aditivas que instituam
planejamento minimo e governancga da aplicagéo do crédito (Plano de Aplicacdo e

transparéncia periodica), bem como a densificagdo da clausula de



garantias/contragarantias e o registro, na execucgdo, da observancia da vedagao

temporal prevista no art. 15 da Resolucgédo do Senado n° 43/2001.

Rio Negro/PR, 26 de fevereiro de 2026.
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