CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

gy ESTADO DO PARAN A

PARECER JURIDICO

Objeto: Andlise do Projeto de Lei n® 12/2025, que altera os incisos |, II, lll, IV e V
do Art. 4° da Lei n°® 2309/2013, que regulamenta a concesséao de gratificacao pelo

exercicio de funcéo, do Municipio de Rio Negro/PR.
1. Redagéao

A redacgdo do Projeto de Lei n® 12/2025 esta bem estruturada e
segue as diretrizes da técnica legislativa, com a divisdo clara entre artigos e
paragrafos, o que facilita a aplicacdo da norma. A linguagem utilizada é formal e

juridica, adequada a natureza do documento, assegurando clareza nas

disposicoes.
2. Técnica Legislativa

O projeto estd em conformidade com as normas de técnica
legislativa, com a devida clareza e precisdo em sua formulacdo. A alteracao
proposta de gratificacdo proporcional para valores fixos visa simplificar e melhorar
a gestdo dos recursos orcamentarios, garantindo mais previsibilidade e eficiéncia

no controle de gastos com pessoal.
3. Coeréncia e Justificativa

O Projeto de Lei é coerente com os principios constitucionais de
igualdade e equidade. A mudanca proposta pela substituicdo de gratificacdes
percentuais por valores fixos busca eliminar distor¢des salariais, uma vez que as
gratificagcfes serdo uniformes para todos os servidores que desempenham a
mesma fun¢éo, independentemente de seu vencimento base. Essa alteracdo esta
em consonancia com os objetivos de promover justica remuneratoria e otimizar 0s

gastos com pessoal.
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4. Legalidade

O Projeto de Lei respeita a legislagéo vigente, incluindo as normas
da Constituicdo Federal e do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais. A
concessdo de gratificacdo fixa para as funcbes de chefia, direcdo e
assessoramento esta em conformidade com os principios da administracéo
publica, como legalidade, eficiéncia e moralidade. Nao h4, até o momento,
nenhuma ilegalidade detectada no contetdo da proposta.

No entanto, cabe observar a necessidade de garantir que a
concessao da gratificacdo em cinco niveis esteja estritamente vinculada a funcdes
de chefia, direcdo e assessoramento, conforme estabelece o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Rio Negro. A diferenciacdo entre os niveis
de gratificacdo deve ser justificada com base nas responsabilidades e
complexidade de cada funcéo, conforme recomendado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR).

5. Verbas Transitérias

O conceito de verba transitoria refere-se a valores pagos a titulo
de gratificacdo ou beneficios temporarios, geralmente em carater excepcional. O
Projeto de Lei altera a concesséao de gratificagdes percentuais, que podem variar
com o aumento do vencimento base do servidor, para valores fixos. Essa
mudanca elimina a natureza transitéria de muitas gratificacdes, proporcionando

mais previsibilidade orcamentaria.

Embora a medida tenha um impacto positivo em termos de
previsibilidade fiscal, a eliminagédo de gratificacbes percentuais pode reduzir a
flexibilidade da administracéo para conceder beneficios temporarios que atendam
as necessidades emergenciais ou temporarias, como substituicdes de cargos ou

atribuicdes extraordinarias.
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6. Posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana

O Tribunal de Contas do Estado do Paran& tem se posicionado
favoravelmente a gestdo responsavel das gratificacbes, orientando que as
gratificacdes devem ser vinculadas a funcdes de lideranca e com critérios claros
para evitar distor¢des. A proposta de gratificacdo fixa pode ser vista como positiva
por facilitar o planejamento or¢camentario, desde que a diferenciacdo entre os
niveis de gratificacdo seja bem fundamentada e justificada pela complexidade das

funcoes.

O TCE-PR também recomenda que a administragdo municipal
seja transparente na concessao de gratificacdes e que os valores fixos respeitem
os limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF, o que esta contemplado
na proposta. Portanto, a proposta segue as orientagcdes do Tribunal e contribui

para o controle e a transparéncia nas financas publicas.
7. Competéncia do Autor

O Prefeito Municipal de Rio Negro, autor da proposta, tem plena
competéncia para apresentar este Projeto de Lei, conforme disposto pela Lei
Organica do Municipio de Rio Negro. A proposta esta dentro das atribuicdes legais
da administragcdo municipal, que visa racionalizar os gastos com pessoal,

mantendo a equidade e a justica remuneratoria.
8. Harmonizacao com a Legislagdo Municipal

N&o ha conflitos com outras normas vigentes no municipio de Rio
Negro. Pelo contrario, a proposta complementa a legislacdo existente ao
promover uma gestdo fiscal mais eficiente e transparente. A alteracdo das
gratificagcbes de percentuais para valores fixos contribui para um controle

or¢camentario mais eficaz e se alinha com as praticas de boa governanca fiscal.

9. Impacto Orgamentario
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A mudanca proposta no Projeto de Lei n°® 12/2025, ao substituir
gratificacdes percentuais por valores fixos, podera gerar um impacto orgcamentéario
significativo, tanto positivo quanto negativo, dependendo da quantidade de

servidores que recebem essas gratificacdes e dos niveis de valores estabelecidos.
Positivo:

A substituicdo de gratificagdes percentuais por valores fixos pode
contribuir para maior previsibilidade or¢camentaria. Os valores fixos sdo mais
faceis de calcular e controlar, facilitando o planejamento financeiro do municipio.
O impacto financeiro ser4 mais racionalizado, evitando que aumentos no
vencimento base dos servidores resultem em aumentos inesperados nas

gratificacdes, o que pode prejudicar o equilibrio fiscal.
Negativo:

A alteracdo poderd representar um aumento imediato nas
despesas, caso os valores fixos estabelecidos sejam superiores aos valores que
as gratificacbes percentuais representavam. E importante que o municipio realize
um estudo de impacto financeiro detalhado para verificar se as despesas
adicionais com as gratificacfes fixas ndo comprometerao os limites de gastos com
pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Caso o impacto
financeiro seja significativo, podera ser necessario ajustar outras despesas para

acomodar essa mudanca.
Fundamentacédo Legal para o Impacto Orgcamentario:

O Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que
a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

1. Estimativa do Impacto Orgcamentéario-Financeiro (Inciso 1): A

estimativa do impacto orgamentério-financeiro deve demonstrar claramente como

(3]
<
(=]
e
[a]
<
[5¢]
N
(]
[Te]
™
(=]
™
S—
<
o
—
o
=
L
o}
a
<
=
0
w
<
O
L
O
|_
=
i
=
=)
8]
O
a
w
|_
w
w

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com.br/padf7ffd16e067.




CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

gy ESTADO DO PARAN A

a substituicdo das gratificacdes percentuais por valores fixos afetara a despesa
com pessoal no orcamento municipal, especificamente em relacdo as
gratificacdes de funcdes de chefia, direcdo e assessoramento. Além disso, deve
ser apresentada a projecdo do impacto dessa alteracdo nos dois exercicios
seguintes, considerando o crescimento ou a reducédo das despesas com essas

gratificagoes.

2. Declaracao de Adequacao Orcamentéria (Inciso Il): A proposta
deve ser acompanhada de uma declaracdo do ordenador da despesa atestando
gue o aumento das despesas é compativel com a Lei Orcamentaria Anual (LOA),

com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

3. Premissas e Metodologia de Calculo (Paragrafo 2°): A
estimativa de impacto deve ser acompanhada das premissas e da metodologia de

calculo utilizadas.

O municipio deve realizar a estimativa de impacto financeiro com
base nas premissas claras, como a quantidade de servidores, os valores de
gratificacdo atuais e projetados, e a metodologia para calcular o impacto
orcamentério. Esse estudo deve ser fundamental para garantir a conformidade

com os limites de gastos com pessoal e com as metas fiscais do municipio.
10. Viabilidade

A viabilidade da alteracdo proposta € garantida pela
implementagéo de uma gestao orgamentaria eficiente e pela previsibilidade nos
gastos com a folha de pagamento. A transicéo de gratificacdes percentuais para
valores fixos pode ser realizada sem grandes impactos nas finangas municipais,

desde que acompanhada de um planejamento adequado.

A medida contribuira para a racionalizacdo dos gastos publicos,

possibilitando maior controle e alinhamento com os principios da responsabilidade
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fiscal. A previsdo de gratificacdes fixas, com niveis diferenciados, pode ser
implementada com base nas fun¢bes de chefia, direcdo e assessoramento,

conforme necessario para garantir justica salarial.
Concluséo

O Projeto de Lei n® 12/2025 esta bem fundamentado e alinha-se
com o0s principios constitucionais e legais, além de atender as orientacées do
Tribunal de Contas do Estado do Parand. A substituicdo das gratificacbes
percentuais por valores fixos promovera maior previsibilidade orgcamentéria e
ajudara a manter a equidade e a transparéncia nas financgas publicas. Recomendo
0 prosseguimento do projeto, com a devida consideracdo das orientacdes sobre
a justificativa das diferencas entre os niveis de gratificacédo, respeitando sempre

os limites legais de despesas com pessoal.

Rio Negro, 15 de abril de 2025

Tiago André Schlichting

OAB/PR 56.450

iy Assinado por TTAGO ANDRE
4 SCHLICHTING em 15/04/2025
Y 12:23:42.

|Assinatura digital avangada com certificado digital nédo ICP-
Brasil.
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