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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Analise do Projeto de Lei n°® 14/2025, que institui o Banco de Ideias no Municipio

de Rio Negro.

Interessado:

Camara Municipal de Rio Negro — PR
| - Introducéo

O Projeto de Lei n° 14/2025, de autoria do Executivo Municipal, propde a criagao
do Banco de Ideias no Municipio de Rio Negro. O objetivo é criar uma
plataforma para o recebimento, analise e implementacdo das sugestdes da
populagado, visando aprimorar a gestao publica e promover maior participagao
cidada nas decisbes municipais. A proposta visa estreitar a relacido entre a
administragdo publica e os cidadaos, permitindo que as ideias da comunidade
influenciem diretamente as politicas publicas. A proposta reflete diretamente o
principio democratico que norteia a Constituicdo Federal, onde "todo poder
emana do povo e para o povo", conforme disposto pela Constituicado Federal de
1988.

Il - Analise Juridica
2.1 Redacgao

A redagao do Projeto de Lei n® 14/2025 esta clara, objetiva e bem estruturada. A
numeracao e divisdo dos artigos estdo adequadas, facilitando a compreenséao e
aplicagdo das normas propostas. A linguagem utilizada é formal e juridica,

conforme exigido para normativas dessa natureza. Nao foram identificadas
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contradicbes ou obscuridades que possam comprometer sua execucado ou

compreensao.
2.2 Técnica Legislativa

O projeto esta elaborado de acordo com as normas de técnica legislativa,
estabelecendo uma plataforma eficaz para a participagdo da populagdo nas
questdes de interesse publico. Esta em total conformidade com as normas legais
que regulam o funcionamento da administragdo publica municipal, respeitando

os principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia.
2.3 Coeréncia

O Projeto de Lei apresenta coeréncia ao estabelecer um canal de comunicagéo
entre o governo municipal e a populagao, permitindo que a comunidade participe
diretamente da formulagao de politicas publicas. O Banco de Ideias possibilita
que a sociedade se manifeste de maneira ativa, o que reflete a esséncia da
soberania popular, pois permite ao povo exercer seu poder diretamente ou
através de seus representantes eleitos, alinhando-se a Constituicdo Federal de

1988, que estabelece que "todo poder emana do povo e para o povo".
2.4 Constitucionalidade e Legalidade

A criacdo do Banco de Ideias estd em plena conformidade com os principios
constitucionais da administragcdo publica, especialmente com o principio da
publicidade e o direito a informagao garantido no art. 5° inciso XXXIIl da
Constituicdo Federal, que assegura a todos os cidaddos o direito de acessar
informagdes sobre a administragdo publica. O artigo 37 da Constituicdo Federal
também estabelece os principios de moralidade, eficiéncia e transparéncia nos

atos administrativos, os quais sdo plenamente atendidos pela proposta.
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A Lei Orgéanica do Municipio de Rio Negro, que regulamenta a organizagao e a
administragdo publica local, também assegura aos cidadaos o direito de
participar das decisdes publicas, alinhando-se com o projeto que visa incentivar

a participagao da populagao na formulacao de politicas municipais.
lIl - Correlacédo do Principio da Soberania Popular com o Banco de Ideias

O principio da soberania popular, consagrado na Constituicao Federal, afirma
que "todo poder emana do povo e para o povo", sendo exercido diretamente ou
indiretamente através de seus representantes eleitos. O Banco de Ideias
proposto no Projeto de Lei n° 14/2025 reflete diretamente esse principio, pois
oferece um meio pelo qual a populagdo pode exercer seu poder diretamente. A
participagédo direta no processo legislativo e na formulagao de politicas publicas
€ um direito fundamental garantido pela Constituicdo, e o Banco de Ideias
proporciona exatamente isso. Ele permite que qualquer cidadao apresente suas
sugestdes e contribuicdes, influenciando decisées que impactam o municipio, o
que fortalece a democracia participativa. Esse mecanismo alinha-se com o
entendimento de que o povo pode ndo apenas escolher seus representantes,

mas também se envolver ativamente nas questdes que afetam seu cotidiano.

Além disso, o projeto também reconhece a participacdo indireta, ja que as ideias
apresentadas pelos cidadaos serdo analisadas e processadas pelos
representantes eleitos, que tém o dever de considerar as sugestbes da
populacdo em sua atuagao legislativa. Assim, a plataforma Banco de ldeias
fortalece tanto a acao direta do cidadao quanto o papel de intermediacdo dos

representantes eleitos, sendo ambos pilares do principio da soberania popular.
IV - Constitucionalidade da Iniciativa Parlamentar

O Projeto de Lei n° 14/2025 é de iniciativa do Executivo Municipal, conforme

mencionado em sua proposta. No entanto, a analise da constitucionalidade da
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iniciativa parlamentar deve ser feita a luz das competéncias atribuidas a Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal, conforme a Constituicdo Federal e a Lei

Orgéanica do Municipio de Rio Negro.
Iniciativa do Executivo e do Legislativo:

A Constituicao Federal, no art. 61, determina que a iniciativa das leis pode ser
de competéncia do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, dos
Tribunais Superiores, do Ministério Publico, das Assembleias Legislativas,

Camaras Municipais, e cidadaos (por meio de iniciativa popular).

Em se tratando de matérias de interesse local, como é o caso do Banco de
Ideias, o Poder Executivo Municipal tem a competéncia para propor projetos

relacionados a administragao publica e politicas publicas no municipio.

Como o Banco de Ideias nao envolve a criagdo de tributos ou despesas
orcamentarias que necessitem de uma iniciativa exclusiva do Executivo
Municipal, €& plenamente constitucional que o Poder Legislativo Municipal
apresente a proposta, conforme as competéncias legislativas que |he sao

atribuidas pela Lei Organica do Municipio de Rio Negro.

Portanto, a iniciativa parlamentar para este projeto nao apresenta
inconstitucionalidade, pois a proposta nado envolve questdes exclusivas do
Executivo, sendo uma medida de democracia participativa, que esta ao alcance

da Camara Municipal de Rio Negro.
V - Concluséo

O Projeto de Lei n° 14/2025, que cria o Banco de Ideias no Municipio de Rio
Negro, esta plenamente em conformidade com a Constituicdo Federal, com os
principios da transparéncia, participagao cidada e gestéo eficiente, e com a Lei

Orgénica do Municipio de Rio Negro. A proposta ndao s6 garante a participagao
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direta da populagdo, mas também permite que o povo exergca sua soberania de

forma ativa, influenciando diretamente a gestao publica.

Além disso, a iniciativa parlamentar € constitucional, uma vez que se enquadra
nas prerrogativas do Poder Legislativo Municipal e esta em consonancia com os

principios constitucionais e legais.

Portanto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo manifesta-se pelo
prosseguimento do Projeto de Lei n® 14/2025, por atender aos requisitos legais,

constitucionais e aos principios da administragao publica.

Rio Negro, 28 de abril de 2025

Isabel Cristina Grossl
Presidente CLJR

Geovane de Lima
Relator CLJR

Elcio Josué Colaco
Membro CLJR
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