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PARECER JURIDICO
1. Identificacao
Interessado: Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Negro/PR

Assunto: Projeto de Lei n° 40/2025, que prorroga a vigéncia do Plano Municipal
de Educacao (PME) instituido pela Lei Municipal n® 2.548, de 18 de junho de 2015.

2. Sintese

A proposicao pretende estender, em carater emergencial, a vigéncia do PME
2015-2025 de Rio Negro/PR, evitando lacuna normativa, em razao da prorrogacao
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) até 31 de dezembro de 2025 pela Lei
Federal n® 14.934/2024.

3. Andlise Juridica
3.1 Competéncia

O art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual. A matéria em exame enquadra-se nessa competéncia. Ademais, a
iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, conforme entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal nas ADIs 2.069/DF (Rel. Min. Eros Grau, j. 05.10.2005)
e 4.048/DF (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.08.2019), que vedam a proposicao, pelo

Legislativo, de leis que instituam ou alterem politicas publicas setoriais.
3.2 Legalidade
3.2.1 Formal

O Projeto de Lei foi encaminhado por mensagem do Prefeito e segue o rito
estabelecido na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara

Municipal de Rio Negro. Nao se identificam vicios de iniciativa ou competéncia.
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3.2.2 Material

O art. 8° da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
LDB) determina que cada ente federado mantenha plano decenal de educacéo
articulado ao PNE. Como a Lei Federal n°® 14.934/2024 prorrogou o PNE
2014-2024 até 31/12/2025, é juridicamente plausivel prorrogar o PME até o
mesmo marco, assegurando coeréncia vertical e evitando descontinuidade das

metas educacionais.

Para conferir seguranca juridica, recomenda-se substituir a expressao “até sua
substituicdo por nova lei” por prazo determinado — preferencialmente 31 de
dezembro de 2025 — ou, subsidiariamente, até um ano apos a publicacao do novo

PNE, preservando o carater decenal e a previsibilidade normativa.
3.2.3 Mitigacao de risco em caso de atraso

Se o projeto ndo for votado até 18 de junho de 2025, ndo ha ilegalidade
automatica, mas ocorrera descumprimento formal do art. 8° da LDB. O Tribunal
de Contas do Estado do Parana, no Acordao n° 260/2023 (Tribunal Pleno), ao
homologar recomendacdes relativas a planejamento educacional (PPA e PME),
enfatizou a necessidade de vigéncia continua desses instrumentos. Para reduzir

0 risco de apontamento, sugere-se:

- incluir clausula de retroatividade que cubra o lapso entre o término do PME atual
e a publicacdo da lei de prorrogacéao;

- editar decreto executivo transitorio, ad referendum da Céamara, prorrogando

provisoriamente as metas do PME.
3.3 Técnica Legislativa

O texto observa, em linhas gerais, a Lei Complementar n° 95/1998. Contudo,

recomenda-se:
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 Constituicdo Federal, art. 30, | e Il: Define a competéncia legislativa municipal
para assuntos de interesse local e suplementacdo da legislacdo federal e

estadual, legitimando o Municipio a editar norma sobre seu Plano de Educacéo.

* Lei n°® 9.394/1996 (LDB), art. 8°: Impde a elaboragcao de planos decenais de
educacéo articulados ao PNE, demonstrando a necessidade de continuidade do
PME.

* Lei n°® 14.934/2024: Prorroga o PNE até 31/12/2025, permitindo, por simetria, a

extensdo do PME até o mesmo prazo.

« Lei Municipal n° 2.548/2015: E o ato que instituiu o PME a ser prorrogado; sua

mencao delimita o objeto do projeto.

* TCE-PR, Acé6rdao n°® 260/2023 — Tribunal Pleno: Registra recomendac¢fes para
assegurar vigéncia continua de PPA e PME, ilustrando o risco de apontamentos

se houver lacuna.

« STF, ADI 2.069/DF: Estabelece que politicas publicas setoriais sao de iniciativa

privativa do Executivo, validando a iniciativa do projeto.

» STF, ADI 4.048/DF: Reforga o entendimento da ADI 2.069/DF em decisao mais

recente, dando consisténcia jurisprudencial ao parecer.
4. Concluséo

Opino PELO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 40/2025, condicionando-o
aos ajustes indicados: (a) fixagdo de prazo determinado de vigéncia; (b) previsdo
de efeitos retroativos; e (c) adequacao da justificativa com referéncias normativas

corretas.

Rio Negro/PR, 18 de junho de 2025.
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Rio Negro/PR, 18 de junho de 2025
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