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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°001/2020

Institi as Diretrizes do Plano Diretor do
Municipio de Rio Negro e da outras
providencias.

A CaAmara Municipal de Rio Negro, Estado do Parana, aprovou e eu Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1° Esta Lei institui as diretrizes do Plano Diretor do Municipio de Rio Negro
como instrumento normativo e orientador das politicas publicas de desenvolvimento e expansao
urbana que serdo implantadas no Municipio, incorporando os principios, objetivos e diretrizes
alinhados 4s demais disposicoes legais e nos aspectos demograficos, politicos, sociats, fIs1cos,
ambientais e administrativos.

§1° Esta Lel se aplica a toda extensao territorial do Municipio, considerando as
especificidades das areas urbanas e rurais. Nos distritos, as mesmas disposicoes estabelecidas para
o perimetro urbano serao aplicadas, quando couber.

§2° Todas as legislagoes municipals que apresentarem conteudo relacionado a matéria
tratada no Plano Diretor e as legislacoes de uso, parcelamento e ocupacao do solo deverao
obedecer as disposicoes nele contidas.

§3° As politicas, diretrizes, normas, planos, programas, orcamentos anuais e
plurianuais devem atender o que esta estabelecido nesta Lei, e nas Leis complementares a esse
plano.

Art.2° As disposicoes contidas nesta Lei estio de acordo com o disposto na Lei
Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, do Estatuto da Cidade, que estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art.3° O Plano Diretor Municipal ¢ o instrumento basico global da politica de
desenvolvimento municipal, determinante para todos os agentes publicos ¢ privados que atuam
no Municipio.

Paragrafo tnico. O Plano Diretor Municipal ¢ parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias e o Orcamento
Anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

TIIULO T
DA FUNDAMENTACAO
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° O Plano Diretor do Municipio de Rio Negro, nos termos desta Lei, aplica-se
em toda a sua extensao territorial, e definira:

I - a funcao social da cidade e da propriedade;
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II - as estratégias de desenvolvimento municipal, configuradas pelas diretrizes ¢ acoes
prioritarias;

I1] - a gestio democritica no processo de planejamento, acompanhamento ¢ revisao
do plano diretor urbano;

IV - o ordenamento territorial;

V - a estruturacio dos instrumentos para a implementacdo das politicas de
desenvolvimento do municipio.

Art. 5° Além da presente Lei integram o presente Plano Diretor do Municipio de Rio
Negro as seguintes leis:

I - Lei do Ordenamento Territorial;

IT - Codigo de Obras e Edificacoes;

I11 - Codigo de Posturas;

IV - Lei dos Instrumentos de Desenvolvimento Municipal.

Paragrafo tnico: Outras Leis e Decretos integram o Plano Diretor do Municipio de
Rio Negto, desde que, caumulativamente:

I - tratem de matéria relativa ao desenvolvimento urbano ¢ as acoes de plan¢jamento
municipal;

1T - sejam leis complementares, observado o rito processual descrito na lei organica
do municipio;

[1I - mencionem expressamente em seu texto a condi¢ao de integrante do conjunto
de leis componentes do Plano Diretor do Municipio de Rio Negro e;

[V - definam as ligacoes existentes ¢ a compatibilidade entre dispositivos seus ¢ 0s
das outras Leis, ja componentes no Plano Diretor Municipal de Rio Negro, fazendo remissao,
quando for o caso, aos artigos das demais Leis.

Art. 6° Para efeito desta Lei sdo adotadas as seguintes definigoes:

[ - POLITICAS - sdo principios propostos pata dar uma dire¢ido propria a agao;

11 - OBJETIVOS - explicitam de uma maneira geral o caminho onde se quer chegar;

[1I - DIRETRIZES - sio os melios para se alcancar os objetivos;

IV - ACAO ESTRATEGICA - sio meios operacionais efetivos para se concretizar
as diretrizes.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS GERAIS
SECAO I
Dos Principios

Art.7° O Plano Diretor do Municipio de Rio Negro tem como principio fundamental
a busca pelo desenvolvimento sustentivel do Municipio, através do pleno ordenamento e
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade ¢ da propriedade entendido como o direito
universal a cidade, que compreende a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos setvicos publicos, ao trabalho e ao lazer, a seguranca,
saude ¢ educacio, para as geragoes atuais e futuras, considerando os contextos fisico-biologico,
socioeconomico e cultural.
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Art. 8° O Plano Diretor do Municipio de Rio Negro tem por principios:

[ - fazer cumprir a funcio social da cidade e da propriedade;

[I - garantir uma gestio democratica e patticipativa da comunidade na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de desenvolvimento urbano;

[T - promover a justica social através da inclusio e da reducao das desigualdades
socials;

IV - promover a preservagao e recuperagao do ambiente natural e construido, de
forma a melhorar a qualidade de vida no municipio.

SECAO 11
Dos Objetivos

Art. 9° Sio objetivos gerais:

I - a promogio humana e a qualidade de vida da populacio, por meio do combate as
causas da pobreza e da reducio das desigualdades soclais, assegurando-se a todos 0 acesso aos
recursos e servicos publicos que lhes proporcionem meios fisicos e psicossocials indispensavels a
conquista de sua propria autonomia;

II - o desenvolvimento econdmico, considerando-se a técnica, os recursos naturais e
as atividades economicas ¢ administrativas realizadas no territorio, como meios a servigo da
promocao do desenvolvimento humano;

I1I - a gestio democratica do Municipio, de forma a incentivar a participacao popular
como instrumento de construcio da cidadania e meio legitmo de manifestagao das aspiracoces
coletivas;

IV - o0 ordenamento do territério como garantia do pleno cumprimento das fungoes
sociais da propriedade e do direito a cidade para todos, compreendendo os direitos:

a) a terra urbana;

b) a moradia digna;

¢) ao saneamento ambiental com a preservagio e recuperagao do ambiente natural;

d) a infra-estrutura urbana;

e) 2 mobilidade, priorizando o transporte publico coletivo;

f) a acessibilidade;

o) aos servicos publicos;

h) ao trabalho;

1) ao lazer.

Art.10. O Plano Diretor Municipal de Rio Negro adota, de forma transversal e
integrada a esses objetivos, a sustentabilidade ambiental do Municipio, visando:

[ - a valorizacao de seu patrimonio ambiental;

[T - a preservacio e conservagio do potencial ambiental do Municipio, sempre
buscando a superacao de conflitos relacionados a poluicao e degradacao ambiental.

Paragrafo tunico. O patrimonio ambiental compreende os bens que compoem o
patriménio natural, o patriménio artificial e o patriménio cultural.

Art. 11. O objetivo principal do Plano Diretor do Municipio de Rio Negro consiste

em disciplinar o desenvolvimento municipal, egarantundo qualidade de vida a populacao
: 9 populagao,

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO'

1
4

/

b

{



ESTADO DO PARANA

CNPJ N. ©76.002.641/0001-47

preservando a memoria cultural da cidade, bem como preservando e conservando 0s recursos
naturais locais.

Art. 12. Sdo objetivos especificos do Plano Diretor do Municipio de Rio Negro:

[ - ordenar o crescimento urbano do Municipio, em seus aspectos fisico-ambiental,
econOmico, social, cultural e administrativo;

II - promover 0 maximo aproveitamento dos recursos administrativos, financetros,
naturais, culturais e comunitarios do Municipio;

[II - ordenar o uso e ocupacio do solo, em consonancia com a fungao
socioeconomica da propriedade;

IV - Promover a equilibrada e justa distribuigao espacial da infraestrutura urbana e
dos servicos publicos essenciais;

V - Intensificar o uso das regides bem servidas de infraestrutura ¢ equipamentos para
otimizar 0 seu aproveitamento;

VI - Proteger o meio ambiente de qualquer forma de degradagio ambiental,
mantendo a qualidade da vida urbana ¢ rural;

VII - Valorizar a paisagem do Municipio de Rio Negro, a partir da conservacao de
seus elementos constitutivos, naturais, historicos e culturais;

VIII - Promover a integracio da acao governamental municipal com os orgaos
federais e estaduais e a miciativa privada.

SECAOQ III
Da Funcao Social da Cidade

Art. 13. A funcio social da cidade de Rio Negro se dard pelo pleno exercicio de
todos os direitos a cidade, entendido este como direito a terra; aos melos de subsistencia; ao
trabalho; a saude; a educacio; a cultura; a moradia; a protegao social; a seguranca; ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado; ao saneamento; ao transporte publico; ao lazer; a
informacio; e demais direitos assegurados pela legislagao vigente.

Art. 14. A funcio social da cidade sera garantida por meio:

I - da integracao de acoes publicas e privadas;

[1 - da gestao democratica participativa ¢ descentralizada;

I11 - da promogao da qualidade de vida e do ambiente;

IV - da observancia das diretrizes de desenvolvimento do municipio de Rio Negro e
sua articulacio com o seu contexto regional;

V - da cooperagio, diversificacao e atratividade, visando o enriquecimento cultural da
cidade;

VI - do acesso a moradia digna, a toda a populagao;

VII - da priorizagao na elaboragiao e execucio de programas, planos e projetos para
orupos de pessoas que se encontrem em situagoes de tisco, vulneravels e desfavorecidas:

VIII - da justica social e reducio das desigualdades sociais,

Paragrafo dnico. O nio cumptimento do disposto neste artigo, por acao ou Omissao,
configura lesio a fungio social da cidade, sem prejuizo do disposto na Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001, bem como do disposto na Constituigao Federal, art. 182, § 2° e art. 1806.
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SECAO IV
Da Funcio Social da Propriedade

Art. 15. A propriedade urbana, piblica ou privada, cumpre sua funcao social quando
atende, simultaneamente, critérios, objetivos e graus de exigéncia estabelecidos no Plano Diretor
do Municipio de Rio Negto, e nas Leis integrantes a este, 10 minimo, aos segulntes requisitos:

[ - atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justiga
social, a0 acesso universal aos direitos fundamentais individuais e sociais e ao desenvolvimento
econOmico e social;

II - compatibilidade do uso da propriedade com a infra-estrutura, equipamentos e
servicos publicos disponiveis, como também com a preservacao da qualidade do ambiente
urbano e natural e com a seguranca, bem-estar e saide de seus moradores, usuarios ¢ vizinhos;

III - a preservacio dos recursos naturais do municipio e a recuperacio das areas
degradadas ou deterioradas;

IV - compatibilizagio da ocupagio do solo com os parametros definidos pela Lei de
uso e ocupacao do solo.

§1° O direito de propriedade sobre o solo nao acarreta, ob rigatoriamente, o direito de
construir, cujo exercicio devera ser autorizado pelo Poder Publico, segundo os criterios
estabelecidos na et de Uso ¢ Ocupacio do Solo.

§2° Os direitos decotrentes da propriedade individual estarao subordinados aos
interesses da coletividade.

§3° Havera descumprimento dos parametros urbanisticos de uso e ocupacio quando
o proprietitio nio preencher as condi¢des determinadas na Lei de Uso e Ocupacao do Solo,
complementar a presente Let.

§4° No caso de descumprimento da funcdo social da propriedade urbana aplicam-se os
dispositivos do artigo 182 da Constituigio Federal, arts. 5 a 8 e 52 do Estatuto das Cidades e
deste Plano Diretor.

Art. 16. A propriedade rural cumprira sua fungao social quando houver a correta
utilizacio econdmica da terra e a sua justa distribui¢io, de modo a atender o bem estar social da
coletividade, mediante a produtividade e a promocio da justiga social, tendo em vista:

I - 0 aproveitamento racional e adequado do solo;

I - a utilizacio adequada dos recursos naturais disponiveis ¢ preservacio do melto
ambiente;

I11 - a observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho;

IV - a exploracio que favorega o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§1° A propriedade rural deve ainda cumprir a fungio socioambiental, com vistas aos
requisitos ambientais, simultaneamente aos demais elementos, quando cumptir as disposicoes e
condutas discriminadas na legislacao ambiental vigente.

§2° Em caso de descumprimento das regras impostas por essas leis a Prefeitura
Municipal devera acionar os orgaos de fiscalizagio e controle e devera aplicar as penalidades
quando previsto na legislaciao especifica.

§3° A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente sera responsavel pela
fiscalizacio das propriedades rurais, bem como pela aplicagio ¢ respectiva cobranca das
penalidades descritas na legislagao complementar.
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§4° O cumprimento das normas descritas no paragrafo 1° nao exime o proprietario
do cumprimento de todas as demais leis de preservagio ambiental de competencia do Estado ¢
da Uniao.

Art. 17. A sustentabilidade compreende a distribui¢io equitativa de 6nus e beneficios
da utilizacio dos recursos naturais, sociais e culturais, a ampliagido da preservagao e recuperagao
ambiental e maior racionalidade das atividades economicas para o bem-estar da populacao atual,
das geracoes futuras e para a justa distribuigao das condicoes ambientais entre os moradores do
Municipto e da regiao.

Art. 18. E dever do Poder Publico Municipal e da comunidade zelar pela protecao e
qualidade ambiental e pela preservacio do patrimonio historico, artistico, cultural e paisagistico
em todo o territério do Municipio, de acordo com as disposi¢oes da Legislacio Municipal ¢ das
normas adotadas pelo Estado e Uniao.

TTTULO 11
DAS POLITICAS PUBLICAS

Art.19. A consecucio dos objetivos do Plano Diretor Municipal de Rio Negro dar-
se-4 com base na implementacio de politicas integradas, visando ordenar a expansao e o
desenvolvimento do Municipio, permitindo o seu crescimento planejado e ambientalmente
sustentivel, com melhoria da qualidade de vida, que esta baseada nos principios gerais da
Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade.

Art.20. A politica de desenvolvimento urbano do municipio compoe-se por 5 (cInco)
vertentes definidas de acordo com as condicionantes, deficiéncias ¢ potencialidades do municipio,
que sao:

I - o desenvolvimento sdcio economico;

[T - gestao ambiental;

I11 - gestao da infracstrutura;

IV - desenvolvimento e ordenamento fisico territorial;

V - o desenvolvimento institucional e gestao democratica.

Art.21. Os eixos estabelecidos nesta lei deverao ser observadas de forma integral e
simultanea pelo Poder Publico, visando garantir a sustentabilidade do Municipio.

CAPITULO 1
DO DESENVOLVIMENTO SOCIO ECONOMICO

Art.22. A Politica de Desenvolvimento Sécio Liconoémico tem como objetivos
promover:

[ - oportunidades de trabalho e renda, visando a inclusao economica;

II - o incentivo e apolo as atividades economicas;

III - integrar e coordenar agoes da educacao, saude, cultura, esporte, lazer, meio
ambiente e demais politicas publicas, com o intuito de compatibilizar o crescimento economico
com justica social, desenvolvimento social, cultural e equilibrio ambiental;

IV - a defesa do trabalho digno, combatendo todas as formas de trabalho degradante;
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V - o desenvolvimento rural sustentavel;

VI - o estimulo e o apoio a inovacao tecnologica e melhoria da qualificacao
profissional;

VII - o estimulo ao desenvolvimento do turismo local;

VIII - o fomento a iniciativas que visem atrair investimentos, publicos ou privados.

CAPITULO I
DA GESTAO AMBIENTAL

Art.23. Com o intuito de promover uma politica de meio ambiente integrada e atingir
o desenvolvimento sustentivel com a maxima reducao de danos ao meio ambiente, a Politica da
Gestio Ambiental tem como objetivos promover:

[ - a protecao e a recuperagio do meio ambiente e da paisagem urbana;

IT - o controle e a reducio dos niveis de poluigao e de degradacao no municipio;

[I1 - a pesquisa, o desenvolvimento e fomentagio na aplicagao de tecnologias
orientadas ao uso racional, 4 prote¢io dos recursos naturais e a utilizagao de fontes alternatvas de
energia;

IV - a preservacio de Areas especials, ecossistemas naturais e paisagens notaveis,
estimulando a criacdo de unidades de conservacio e parques no municipio;

V - a valorizacao cultural ¢ a preservacao dos atrativos naturais, urbanos e historico-
culturais,

VI - controle, conservacao e recuperacao da qualidade hidrica das bactas
hidrograficas do Municipio.

CAPITULO 111
DA GESTAO DA INFRAESTRUITTURA

Art.24. Os objetivos da politica da Gestao da Infraestrutura sao:

[ - aprimorar a gestio e o planejamento, garantindo o bom funcionamento e
atendimento dos servicos publicos e de infraestrutura do municipio;

[T - garantir os servicos de saneamento — igua, esgoto, drenagem e residuos, visando
a ampliacio de atendimento e a melhoria continua da qualidade de fornecimento nestes servigos;

[1I - garantr acessibilidade e mobilidade nas areas utbanas e rurais, promovendo a
pavimentacio, readequacio e manutengio adequada das vias urbanas e estradas rurais;

IV - assegurar o fornecimento de energia clétrica e tluminagao dos logradouros
publicos;

V - incrementar os servicos de comunicacao no Municipio.

CAPITULO IV
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art.25. A Politica do Ordenamento Territorial tem como objettvos promover:
I - ordenacio e controle do uso do solo municipal;
II - integracio e compatibilizacao entre a area urbana e a area rural do Municipio.
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CAPITULOV
DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E GESTAO DEMOCRATICA

Art.26. A Politica do Desenvolvimento Institucional e Gestao Democratica tem
como objetivos promover:

[ - promover e ampliar relagdes regionais (Mafra - SC e Regido Metropolitana de
Curitiba);

II - implementar um sistema de Informa¢io Integrado das agdes cotidianas da
Gestao municipal e do planejamento;

[11 - realizar o acompanhamento e implanta¢io das a¢des do Plano Diretor;

IV - promover a modernizagao administrativa, institucional, tributaria do Municipio;

V - garantir treinamento, reciclagem e melhoria da qualidade e produtividade dos
servidores publicos;

VI - assegurar, incentivatr e fortalecer a participagio popular, atraves da Gestao
Democratica Permanente;

VII - garantir a reformulacio e a atuagio do Conselho da Cidade, incentivando a
participacao no acompanhamento e implantagio das agoes do Plano Diretor.

TITULO III
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Art.27. O acompanhamento e controle do planejamento urbano serio desenvolvidos
pelo Executivo, devendo garantir a necessiria transparéncia, a participacao dos cidadaos, das
entidades representativas e os instrumentos necessarios para sua efetivacao.

Art.28. Entende-se por Sistema Municipal de Planejamento o conjunto recursos
humanos e técnicos objetivando a coordenagio das acdes dos setores publico ¢ privado, e da
sociedade em geral, a integracio entre os diversos programas setoriais e a dinamizagio e
modernizacio da agao governamental.

Paragrafo unico. O Sistema Municipal de Planejamento atuara em conformidade com
os Orgaos Federal e Hstadual, responsaveis pelo planejamento, execugao, fiscalizagao e/ou
controle setorial ou multissetorial do Municipio.

Art.29. O Sistema Municipal de Planejamento serd estruturado da seguinte forma:
[ - secretarios, técnicos e servidores publicos efetivos;
[I - Sistema de Aconselhamento das Politicas Municipais formado pelo Grupo

Técnico Permanente de Acompanhamento e Controle da Implementagio do Plano Diretor -
GTP e o pelo “Conselho da Cidade”.

Art. 30. Sera de competéncia do Sistema Municipal de Planejamento, executar a
Politica Municipal de Planejamento através da correta aplicacio das legislagoes municipats,
integrantes desta Lei e outras que forem introduzidas nas diversas esferas de governo.

Art.31. Serdo atribuicdes do Sistema Municipal de Planejamento, além daquelas que
lhe sao cometidas pela legislagao aplicavel:
[ - coordenar a elaboracio, execucio e revisao do Plano Diretor;

-
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11 - elaborar, apreciar e encaminhar propostas de alteragio quando necessatio da
legislacio de parcelamento, uso e ocupagao do solo;

[11 - estabelecer critérios do controle do uso do solo por atividades consideradas
incomodas e perigosas;

[V - coordenar o sistema de informacao de que trata esta Let;

V - promover e executar as medidas necessarias a aplicacao desta Lei,
desempenhando as demais atividades que para tanto se facam necessarias;

VI - manter o sistema cadastral dos equipamentos sociais de educacdo, saude, lazer,
esportes, cultura e bem estar soctal do Municipio;

VII - manter o sistema de fiscalizacio no cumprimento desta Lei.

Art.32. Estio vinculados ao Sistema Municipal de Planejamento as secretatias
envolvidas com as politicas publicas ¢ as diretrizes e agdes a serem realizadas para que os
objetivos de desenvolvimento do municipio sejam alcancados.

CAPITULO I
DO GRUPO TECNICO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
DA IMPLANTACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - GTP

Art.33. O Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento e Controle da
Implantagio do Plano Diretor do Municipio de Rio Negro - G1P, parte integrante do Sistema
Municipal de Planejamento, € composta por:

[ - Técnicos das Secretarias Municipais;

II - Procuradoria Geral do Municipio.

Paragrafo tnico. A coordenagao geral do Grupo Técnico Permanente de
Acompanhamento e Controle da Implantacio do Plano Diretor do Municipio de Rio Negto -
GTP sera exercida por servidor publico definido por meio de Decreto Municipal.

Art.34. Ao Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento e Controle da
Implantagio do Plano Diretor do Municipio de Rio Negro - GTP, além daquelas que serao
cometidas pela legislacao aplicavel, compete:

[ - apreciar, mediante proposta dos departamentos as medidas de revisio e alteracao
da legislacio urbanistica de parcelamento e uso do solo, e encaminha-las para decisao final do
“Conselho da Cidade™,;

[T - prestar apolo técnico ao “Conselho da Cidade”, para dirimir duvidas sobre casos
omissos por ventura existentes na legislagio urbanistica, decorrentes desta Let;

II1 - apreciar ¢ emitir parecer, antes de serem encaminhadas ao “Conselho da
Cidade”, sobte as propostas de alteragio do Plano Diretor e da legislacao de parcelamento, uso e
ocupacao do solo;

IV - verificar se o Plano de Acido ¢ Investimentos esta sendo realizado;

V - propor a¢des novas para o Plano de Ac¢ao e [nvestimentos.
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CAPITULO 11
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO - CONSELHO DA CIDADE

Art.35. Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento de Rio Negro -
“Conselho da Cidade”, 6rgio paritario, consultivo deliberativo e propositivo em materta de
politica urbana relativo ao planejamento Municipal, composto por tepresentantes do Poder
Publico e da Sociedade Civil.

§1° Na sua atuacio o “Conseclho da Cidade” respeitara a autonomia Constitucional
dos Poderes Legislativo e Executivo, dos Consclhos municipals em suas respectivas areas de
atuacio bem como as diretrizes da Politica Municipal estabelecidas pela Lei Organica do
Municipio.

§2° A municipalidade devera disponibilizar os recursos técnicos administrativos e
logisticos necessarios para o seu funcionamento.

Art.36. Os integrantes do “Conselho da Cidade™ serao nomeados através de Decreto
emitido pelo chefe do Poder Executivo para o mandato de 2 (dois) anos.

Paragrafo tinico. Os integrantes do "Conselho da Cidade" poderao ser reeleitos para
mandato sucessivo, desde que nio exceda a 2 (dois) mandatos seguidos.

Art.37. Compete ao “Conselho da Cidade™

I - acompanhar a implementagio do Plano Diretor Municipal e de suas Lets
complementares, analisando e aconselhando sobre questoes relativas a sua aplicacao;

II - propor a edicio de normas municipais de dircito utbanistico ¢ manifestar-se
sobre propostas de criacio e alteracio da legislagio pertinente ao desenvolvimento urbano;

[II - Acompanhar e avaliar as politicas urbanas, nacional e estadual, e sua
interferéncia com o Plano Diretor Municipal.

Art.38. O "Conselho da Cidade" sera composto por 12 (doze) membros e seus
respectivos suplentes, de acordo com os seguintes Crit€rios:

[ - 6 (seis) representantes do Poder Publico Municipal;

[1 -6 (seis) representantes da Sociedade Civil.

Paragrafo unico. Os representantes da Sociedade Civil serio eleitos em audiéncia
publica sendo indicados pelos seus respectivos orgaos, de forma que a representatividade abranja
todos os segmentos da comunidade.

Art.39. As atividades realizadas pelos integrantes do "Conselho da Cidade” nao serdo
remuneradas a qualquer titulo sendo considerados de relevancia publica.

TITULO 1V
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO

Art.40. Para ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da Cidade e da
propriedade urbana, e para o planejamento, controle, gestao e promogao do desenvolvimento
urbano, o Municipio de Rio Negro adotara, quando pertinente, os instrumentos previstos no art.
4° da Lei Federal n® 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade e alteracoes, sem prejuizo de outros
instrumentos de politica urbana.
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§1° Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade regem-se por legislacao que
lhes ¢ propria, observado o disposto neste Plano Diretor.

§2° A utilizagio de instrumentos para o desenvolvimento municipal deve ser objeto
de controle social, garantindo a informacio e a participagiao de entidades da sociedade civil e da
populacdo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art.41. Os instrumentos utilizados com o objetivo de aplicar as politicas publicas e
atingir o desenvolvimento municipal estio categorizados da seguinte maneira:

I - Instrumentos de Planejamento;

II - Instrumentos Juridicos e Urbanisticos;

I11 - Instrumentos de Regularizacao Fundiaria;

[V - Instrumentos de Democratizacao.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art.42. Para os fins deste Plano Diretor deverao ser utilizados, dentre outros julgados
pertinentes, os seguintes instrumentos de planejamento, sem prejuizo de outros:

I - Plano Plutianual,

I1 - Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual.

SECAO1
Do Plano Plurianual

Art.43. O Plano Plurianual € o principal Instrumento de Planejamento das Ac¢oes da
Municipalidade, tanto para garantir a manuten¢ao dos investimentos publicos em areas sociais
quanto para estabelecer os programas, valores e metas do municipio.

Art.44. O Poder Executivo, por meio de suas Secretarlas ¢ Conselhos Municipais,
devera atender as seguintes diretrizes:

I - as priotidades ¢ metas contidas no Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e
Orcamento Anual se compatibilizarao as linhas mestras e suas previsoes ao Plano Diretor;

[I - o Plano Plurianual devera ter abrangeéncia de todo o territorio e sobre todas as
matérias de competencia municipal.

SECAO I1
Das Diretrizes Or¢amentarias e Do Or¢amento Anual

Art.45. As Diretrizes Orcamentarias ¢ o Orcamento Anual estabelecerio as metas e
prioridades para o exercicio financeiro subseqiiente, orientando a elaboragio do orcamento
municipal e disporio sobre alteracdes na legislagio tributaria, com o estabelecimento da politica
de aplicacao das Agencias Financeiras de Fomento.

Art.46. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias compreendera as metas ¢ prioridades da
Municipalidade, incluindo as Despesas de Capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientando a elaboracio da Lei Orcamentaria Anual e alteragoes na legislacao tributaria.
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§1° Nenhuma despesa publica municipal podera ser executada tora do Orcamento
Municipal.

§2° Todas as acoes da Municipalidade, deverao ser disciplinadas e registradas nas leis
orcamentarias do Municipio, inclusive as otiundas de parcerias com outros entes federados, da
Administracao Direta ou Indireta, para obtencao de recursos.

Art.47. A Lei Orcamentaria Anual assegurara investumentos prioritarios em
programas de educacio, saude, habitagio, saneamento basico e protecao ao meio ambiente.

CﬂPiTt;Lr:) 11 |
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS E URBANISTICOS

Art.48. Para os fins deste Plano Diretor Municipal, poderio ser utihzados, os
seguintes instrumentos juridicos e urbanisticos dentro do perimetro urbano municipal, conforme
aspectos estabelecidos pela Lei Federal n. 10.257/2001, sem prejuizo de outros:

I - parcelamento, edificacio ou utilizagio compulsorios;

[T - imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo;

I1I - desaproptiagio com pagamento mediante titulos da divida publica;

IV — outorga onerosa de potencial construtivo;

V - transferéncia de potencial construtivo;

V1 - operacoes urbanas consorciadas;

VI1I - consorcio imobilidrio;

VTII - direito de preempgao;

IX - direito de superficie;

X - zonas especiais de interesse social;

X1 - concessao de direito real de uso;

XII - concessao de uso especial para fins de moradia;

NXIII - estudo de impacto de vizinhanca;

NIV - tombamento;

XV - desapropriacao;

XVTI - termo de ajustamento de conduta ambiental;

NVII - licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. Os instrumentos constantes dos incisos deste artigo devem ser
instinnidos por leis complementares especificas, mediante audiéncia publica ou consulta publica
quando necessario, quando sua aplicagao se fizer oportuna, ouvido o Conselho da Cidade.

Art.49. Para os fins deste Plano Diretor Municipal, poderao ser utilizados, dentre
outros, ouvido o "Conselho da Cidade", os seguintes instrumentos de regularizagao fundiaria,
conforme aspectos estabelecidos pela Lei Federal n® 10.257, de 2001, sem prejuizo de outros:

I - zonas especiais de interesse social;

I1 - concessao de direito real de uso;

I11 - concessio de uso especial para fins de moradia e;

[V - assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos socials
menos favorecidos.
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Paragrafo unico. Fica estabelecido como instrumento de Regularizacao Fundiaria a
instituicio de Areas Urbanizaveis e Nucleos de Urbanizacao Especifica nas areas determinadas na
Lei de Ordenamento Territorial, integrante do Plano Diretor Municipal.

CAPITULO IV |
DOS INSTRUMENTOS DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art.50. Para garantir a gestao democratica da cidade, deverao ser utilizados entre
outros, os seguintes instrumentos, conforme estabelecido pela Lei Federal n® 10.257, de 2001:

[ - 6rgaos coleglados de politica urbana;

[T - governo 1tinerante na cidade e no intetior;

[II - assembleias regionais de politica municipal;

IV - debates, audiéncias e consultas publicas;

V - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano;

VI - iniciativa popular de projetos de lei ¢ de planos, programas e projetos de
desenvolvimento municipal;

VII - conselhos correlatos reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal;

VIII - sistema municipal de informacgoes.

Art.51. A participacio dos municipes em todo processo de planejamento e gestao da
cidade devera basear-se na plena informagao, disponibilizada com antecedéncia pelo Executivo,
de acordo com as seguintes diretrizes:

I - anualmente, o Executivo apresentara a Camara Municipal e ao Conselho da
Cidade, relatério de gestio da politica urbana e plano de acio atualizado para o proximo petiodo,
que devera ser publicado no Diatio Oficial do Municipio;

IT - o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, o Orcamento Participativo e o
Orcamento Anual incorporarao ¢ observarao as diretrizes e prioridades estabelecidas em
legislacao especifica;

III - a elaboracao, revisao, aperfeicoamento, implementagao e acompanhamento do
Plano Diretor e de planos, programas ¢ projetos setorials e espectais de urbanizacao serao
cfetuados mediante processo de planejamento, implementagao e controle, de carater permanente,
descentralizado e participativo, como parte do modo de gestio democratica da cidade para a
concretizacao das suas funcoes sociais;

[V - o Executivo promovera entendimentos com municipios vizinhos, podendo
formular politicas, diretrizes e acdes comuns que abranjam a totalidade ou parte de seu territorio,
baseadas em lei especifica, destinadas a superagio de problemas setorials ou regionals comuns,
bem como firmar convénios ou consorcios com este objetivo, sem prejuizo de igual articulagao
com o Governo do Estado do Parana;

V - os planos integrantes do processo de gestao democratica da cidade deverao ser
compativeis entre si e seguir as politicas de desenvolvimento urbano contidas na legislacao
especifica, bem como considerar os planos intermunicipais de cuja elaboracio a Municipalidade
tenha participado.
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SECAO 1

Das Audiéncias e Consultas Publicas

Art.52. A Audiéncia Piblica é um instituto de participacao administrativa aberta a
individuos ¢ a grupos sociais determinados, visando a legitimidade da agio administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e
opcoes que podem conduzir o Poder Publico a uma decisio de maior aceitagio consensual.

Paragrafo unico. Lste insttumento sera utilizado, necessartamente, para definir
alteracoes na legislacao urbanistica.

Art.53. As audiencias Publicas serao promovidas pelu Poder Publico para gﬂrantir a
gestio democratica da cidade, nos termos do artugo 43 da Lel Federal n® 10.257, de 2001 —
Estatuto da Cidade.

Art.54. A divulgacio a sociedade das audiéncias e consultas publicas devera
acontecer, no minimo através de convite publicado em diario oficial com no minimo 15 (quinze)
dias de antecedencia.

Paragrafo Gnico. Nesse convite de convocagio devera constar, no minimo, a data, o
horario e o local do evento, bem como o assunto a ser tratado.

Art.55. Todos os documentos relativos ao tema da Audiencia Publica serao
colocados a disposicio de qualquer interessado para exame e extracao de copias, inclusive por
meio eletronico, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de realizagao da respectiva
Audiéncia Publica.

Art.56. Todos os documentos e assuntos tratados no debate, audiencia ou consulta
publica deverao ser registrados atraves de ata.

Paragrafo Gnico. Para comprovar a participagao da sociedade, devera ser colhido a
assinatura dos participantes na lista de presenga, inclusive com o numero de um documento
pessoal.

SECAO 11

Do Sistema Municipal De Informacgdes

Art.57. Para garantir a gestio democritica, o Poder Executivo mantera atualizado,
permanentemente, o Sistema Municipal de Informacoes soclo-economicas, financeiras,
patrimoniais, administrativas, ambientals ¢ fisico-territoriais ¢ outras de relevante interesse para o
municipio, que deverd configurar um canal direto de comunica¢io com toda a populacao
municipal e proceder 2 um adequado compilamento do processo de gestao democratica, de
acordo com as seguintes diretrizes:

[ - devera ser assegurada sucinta e periddica divulgacio dos dados do Sistema
Municipal de Informagdes, em especial aos Conselhos, as entidades representativas de
participacdo popular e as instancias de participagdo e representagao regional, por meio de
publicagio em jornais locais, na pagina eletronica oficial da Municipalidade e outros;

§
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II - o Sistema Municipal de Informagoes devera atender aos principios da
simplificacdo, economicidade, eficacia, clareza, precisao e seguranca, evitando-se a duplicacio de
melos e instrumentos para fins identicos;

[11 - é segurado, a qualquer interessado, o direito a ampla informagao sobre os
conteudos de documentos, informacoes, estudos, planos, programas, projetos, processos e atos
administrativos e contratos, ressalvadas as situacoes em que o sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

[V - as sugestoes, criticas e observagdes devem ser processadas e encaminhadas para
a estrutura municipal correspondente.

TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.58. O Municipio devera adotar medidas de incentivos que possibilitem atingir
mais rapidamente os objetivos do Plano Diretor Municipal.

Art.59. Os objetivos do Plano Diretor Municipal deverdo obrigatoriamente, nortear
as adequacdes necessarias da legislagao urbanistica.

Art.60. Os padroes minimos, o nivel de atendimento e o detalhamento das propostas
que integram o presente Plano, a serem observados na implantacao de politicas, de servigos
publicos ¢ de equipamentos sociais, serdo regulamentados pelo Executivo, mediante sugestio dos
Orgios Setoriais Competentes, ¢ a luz dos objetivos ¢ diretrizes da presente Let.

Art.61. As situacoes cuja solucio exijam generalizacoes deverdo ser formalizadas ¢
encaminhadas 4 Cimara Municipal para incorporagao a esta Lel, visando o seu aperteicoamento.

Art.62. Os Poderes Executivo e Legislativo fardo ampla divulgagao do texto desta Lel
a instituicoes publicas ¢ privadas, sindicatos, associagdes de moradores, clubes de setvigos a
comunidade industrial e comercial e a todos os municipes.

Art.63. O Presente Plano Diretor Municipal devera ser revisto, pelo menos, a cada 10

(dez) anos ou sempre que fatos significativos o requeiram, de acordo com o artigo 40, § 3° da Le1
Federal n® 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art.64. Fica assegurada a orientagio das acoes por parte do Poder Publico Municipal
pelo Plano de Acdes e Investimentos - PAI, elaborado de forma participativa em conjunto com o
Plano Diretor Municipal.

Paragrafo unico. O Plano de Acoes e Investimentos - PAT devera ser revisto sempre
que julgado pertinente, de acordo com prioridades e restricoes da administracao municipal.

Art.65. Fica assegurada, de forma permanente e continuada se for o caso, a execucao
de acoes cotidianas e programas e/ou projetos em andamento, sem prejuizo da implementacao
deste Plano Diretor Municipal.
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Art.66. Fica assegurada a validade das licencas e dos demais atos praticados antes da
vigéncia desta Lei, de acordo com a legislacao aplicavel na eépoca.

Paragrafo unico. Extinguindo-se os efeitos do ato, por qualquer motivo, qualquer
novo requerimento devera ser apreciado a luz desta lel.

Art.67. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art.68. Revogam-se as Leis n° 1764, de 21 de dezembro de 2007 e n” 2194, de 27 de
dezembro de 2011.

Rio Negro, 08 de maio de 2020.

MILTON JOSE PAIZANI
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vetreadores,

O Projeto de Lei incluso objetiva mstituir as diretrizes do Plano Diretor do
Municipio de Rio Negro e da outras providencias.

O plano diretor é um projeto de cidade no que tange aos seus aspectos fisico-
territoriais, elaborado pelo Poder Executivo Municipal, sob a responsabilidade técnica de um
arquiteto com a participagio de uma equipe interdisciplinar, em um processo de planejamento
participativo.

O Plano diretor deve ser aprovado pela Camara Municipal, com o que obtém eficacia
de vinculagdo juridica em face dos atores publicos e privados que concorrem na producio e
transformacao do espaco urbano.

A Constituicio do Brasil estabelece no § 1° do artigo 182 que o plano diretor: 1) € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ expansao urbana; 2) deve ser aprovado pela
Camara Municipal. Por seu turno, o § 2° do artigo 182 incumbe ao plano diretor definir as
exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade que delinetam o cumprimento da fungao social
da propriedade urbana. Na mesma linha, o Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001), no
§ 1° do artigo 40, também estabelece que o plano diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansio urbana, sendo parte integrante do processo de planejamento do
Municipio, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias € o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e prioridades nele contidas.

Esse processo de planejamento da organizacio fisico-territotial da cidade que
resultou no plano diretor foi participativo, na medida que a Constituicao Nacional, em seu artigo
29, X, prevé a cooperagio das assoclagOes representativas no planejamento municipal, ¢ o
Estatuto da Cidade (IL.ei Nacional n. 10.257/2001, no § 4° do artigo 40, reza que: “No processo
de elaboracio do plano diretor e na fiscalizacio de sua implementagao, os Poderes Legislativo ¢
Executivo municipais garantirio: I — a promogao de audiencias publicas e debates com a
participacio da populacio e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;
[T — a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos; I1I — o acesso de qualquer

interessado aos documentos e informacoes produzidos”.
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Foram diversas audiéncias, muitas reunioes técnicas, com a participagao de varios
segmentos da socledade e varios servidores publicos.

O Municipio tem a competéncia material de promover a ordenacao territorial de suas
cidades (artigo 30, VIII, da Constituigiao do Brasil). Essa ordenagao da produgio e transformacao
do espaco urbano seguiu um planejamento, que se concretizou na elaboracao e execucao de
planos, normas de controle do uso e ocupagio do solo e projetos urbanisticos, que guardam entre
si uma coeréncia teleologica, uma coesao dinamica.

Portanto, segue o instrumento basico global da politica de desenvolvimento
municipal.

Além do presente projeto de Lei integram o Plano Diretor do Municipio de Rio
Negro os seguintes projetos: Lei do Ordenamento Territorial, Codigo de Obras, Codigo de
Posturas e Lei dos Instrumentos de Desenvolvimento Municipal, que estio sendo todos
encaminhados ao Poder Legislativo nesse momento.

Contando com a atencao na discussao e votagao deste Projeto, antecipadamente
agradecemos e nos colocamos a disposiciao para eventuais davidas.

Atenclosamente,

MILTON JOSE PAIZANI
PREFEITO MUNICIPAL
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