CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADO DO PARANA

CNPJ N° 80.789.748/0001-00

INDICACAO N° 026/ 2021

Assunto: Alvara

O Vereador que a presente subscreve, no uso de suas atribuicdes regimentais, vem
solicitar a0 Executivo Municipal e a Secretaria da Fazenda, a concessio de isenc¢io da
Taxa de Alvara dos Microempreendedores Individuais, em observincia a Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e Lei Complementar
Federal n° 147, de 07 de agosto de 2014.

Justificativa: Apesar da cobranca da referida taxa por parte do Municipio, vai na
contramio do §3°, do art. 4° da Lei Complementar n° 147 de 2014, que garante aos
Microempreendedores Individuais (MEI) a tramitagiio simplificada para a abertura
dos empreendimentos e a isencao das taxas para obtenciio de alvaras, incluindo as
renovacdes, e outras autorizacdes junto a diversas entidades licenciadoras.

Apesar de ndo existir hierarquia entre Leis Federais e Municipais, quando a
Constitui¢iio Federal concede competéncia concorrente aos entes publicos, cabe a Lei
Municipal legislar apenas sobre assuntos complementares a legislaciio federal.

Iniciativa: Vereador

O -PSDB

Secret. da Camara 'Vlgn. de Rio Negro
RECEBIDO
PAULO CESAR ALMEIDA - PDT

Data: 21/01/2021 F 867, 8.709-25

Direter Legislativo

Rua Dr. Vicente Machado, 148 - Centro - CEP: 83.880-000 - Caixa Postal n° 51 - RIO NEGRO - PARANA

Site: www.camaraderionegro.pr.gov.br + E-mail: cmrn@camaraderionegro.pr.gov.br

Fones: (47) 3641-7400 - 98464-8606 - 98464-8607




Sacret, da C4mara Mun. de Rio Negro
RECERIDD ooy Q2 15222

o Sof o
wpysto C s;;
DF 867.728.702-25

Diretor Legislativo

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADO DO PARANA
CNPJ N.° 76.002.641/0001-47

PARECER JURIDICO N.°: 0 2°\/2021
REQUERENTE: SECRETARIA DA FAZENDA MUNICIPAL
ASSUNTO: COBRANGA DE TAXAS PARA MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
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Trata-se de requerimento solicitando parecer juridico sobre a cobranga de
taxas de alvara dos microempreendedores individuais em razdo do contido no § 3° do artigo
4° da Lei Complementar n.® 123/2006.

E o relatério.

Fundamentacgao

Em 14 de dezembro de 2006 foi editada a Lei Complementar n.® 123/2006
que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte cujo

objetivo encontra-se em seu artigo 1°, que possui a seguinte redacgéo:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no dmbito dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

I - 4 apuragio e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadagio,
inclusive obrigacdes acessorias;

I - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdencirias, inclusive
obrigacdes acessorias;

111 - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigdes
de bens e servicos pelos Poderes Pliblicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras
de inclusio. i
IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo tnico do art. 146, in fine, da Constituigdo Federal.

Referida lei complementar possui seu Capitulo | destinado as disposigdes

preliminares; seu Capitulo Il destinado a definigdo de microempresa e de empresa de )
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porte e, entéo, seu Capitulo |ll destinado & inscricéo e baixa das microempresas e empresas
de pequeno porte. E & justamente no Capitulo lll que se encontra localizado o dispositivo legal
que fundamenta o presente requerimento. Tal dispositivo possui a seguinte redacao:

Art. 4° Na elaboracio de normas de sua competéncia, os Orgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) &mbitos de governo,
deverio considerar a unicidade do processo de registro e de legalizagio de
empresérios ¢ de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as competéncias
proprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usuadrio.

§ 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e empresa
de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento,
deverdo ter tramite especial e simplificado, preferencialmente eletrénico, opcional
para o empreendedor, observado o seguinte: (Parigrafo com redagio dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

I - poderio ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa, o
capital, requerimentos, demais assinaturas, informagdes relativas ao estado civil e
regime de bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo
CGSIM; e

II - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de
8/8/2014, com producio de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subsequente ao da publicagio)

§ 2° (REVOGADO)

§ 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 (zero)
todos os custos, inclusive prévios, relativos 4 abertura, a inscricfio, ao registro,
ao funcionamento, ao alvari, a licenca, ao cadastro, as alteracdes e
procedimentos de baixa e encerramento e aos demais jtens relatives ao
Microempreendedor Individual, incluinde os valores referentes a taxas, a
emolumentos ¢ a demais contribuicdes relativas aos drgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentacio, de anotacio de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizagiio do exercicio de profissdes regulamentadas.
(Paragrafo com redagio dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

[...] (grife1).

Faz-se necessario entender a estrutura formal de uma lei para poder
interpreta-la corretamente. Nesse passo veja-se que o custo zero a que se refere o § 3° do
artigo 4° da Lei Complementar n.° 123/2016 refere-se, (inica e exclusivamente, nos casos de
inscricBo e baixa das microempresés e empresas de pequeno porte, ja que ipgsgrido o

dispositivo legal que trata desse assunto e ndo decorrente de seu funcionamento.
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A Jurisprudéncia entendeu pela interpretacdo restritiva do dispositivo legal

REMESSA NECESSARIA. RECURSO VOLUNTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. MICROEMPREENDEDORA INDIVIDUAL. LICENCA PARA
FUNCIONAMENTO. AVISO DE LANCAMENTO E GUIA DE COBRANCA.
EXERCICIO DE 2016. MUNICIPIO DE CALDAS. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N°2.235, DE 2013. TAXA DE CADASTRO E DE PRESTACAO DE
SERVICOS. ILEGALIDADE. INEXIGIBILIDADE DE QUAISQUER TRIBUTOS
E TAXAS. ARTIGO 4°, § 3°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006, COM
REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 2014. ESTATUTO
NACIONAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
NAO CABIMENTO. I. O Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, Lei Complementar n® 123, de 2006, no artigo 4°, § 3°, com redacio
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, trouxe tratamento especial ao
microempreendedor individual, com redu¢do a 0 (zero) de custos relativos ao
licenciamento para funcionamento, compreendendo os atos iniciais de abertura, os
atos de renovagdo e os atos de baixa e de encerramento. Dai a ilegalidade das taxas
de cadastro e de prestagdo de servigos exigidas no exercicio de 2016 por parte do
Municipio de Caldas. II. As verbas exigidas e derivadas do exercicio do poder de
policia, a exemplo da taxa de licenga para funcionamento e de vigilincia sanitaria,
na forma da Lei Complementar do Municipio de Caldas n° 2.235, de 2013, sdo
preservadas mesmo frente ao microempreendedor individual. Interpretagio restritiva
da previsdo do Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
Lei Complementar n° 123, de 2006, no seu artigo 4°, § 3°, com redagio dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014. (TJ-MG - AC: 10103160001287001 MG, Relator:
Washington Ferreira, Data de Julgamento: 07/02/2017, Camaras Civeis / 1*
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 15/02/2017)

Do corpo do acoérdao extrai-se:

As verbas exigidas e derivadas do exercicio do poder de policia, a exemplo da taxa
de licenga para funcionamento e de vigildncia sanitdria, na forma da Lei
Complementar do Municipio de Caldas n° 2.235, de 2013, sdo preservadas mesmo
frente ao microempreendedor individual. Interpretacdo restritiva da previsio do
Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Lei
Complementar n® 123, de 2006, no seu artigo 4°, § 3°, com redacéo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014,

Dita interpretacédo, diverso da sustentada pela douta Procuradoria-Geral de Justiga,
data venia, melhor guarda coeréncia com o proposito da previsdo legal especial e de
alcance nacional. Do contrario, seria escudar o microempreendedor indiyidual de
modo irrestrito, além de interferéncia legislativa nacional no préprio ex ig do
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poder de policia indicativo da atuagiio de cada ente da Federacdo, o que &
inadmissivel.

Isso guarda coeréncia com o entendimento externado, pelo colendo STF, no
julgamento do RE n® 627543, em repercussdo geral reconhecida, sob relatoria do
eminente Ministro DIAS TOFFOLI (j. 30.10.2013, DJe 29.10.2014). O precedente ¢
mencionado no parecer da douta Procuradoria-Geral de Justica, inclusive (f. 83,
anverso € verso).

Em arremate, a taxa de alvara a que se refere o presente requerimento
encontra-se assim disciplinada no Cédigo Tributario Municipal de Rio Negro-PR:

Art. 303 A Taxa de licenga para localizagdo e funcionamento € devida em
decorréncia da atividade da administragéo publica que, no exercicio regular do poder
de policia do municipio, regula a pratica do ato ou abstencdo de fato em razdo do
interesse publico, concernente a seguranca, a higiene, a saude, a ordem, aos
costumes, a localizagio de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de
servigos, ao exercicio de atividades dependentes de concessdo ou autorizagdo do
poder publico.
Paragrafo Unico. No exercicio da aco reguladora a que se refere este artigo, as
autoridades municipais, visando conciliar a atividade pretendida, com o
planejamento fisico e o desenvolvimento sécio-econémico do municipio, levardo em
conta, entre outros fatores:

I- O ramo de atividade a ser exercida;

II - A localizagdo do estabelecimento, se for o caso;

IIT - Os beneficios resultantes para a comunidade.

A taxa, conforme estatui a lei municipal, “fem como fato gerador o exercicio
regular, pelo Municipio, de seu poder de policia, ou a utilizagdo efetiva, ou potencial, de servico
municipal especifico e divisivel, prestado ao coniribuinte ou posto a sua disposi¢do” (artigo
287), sendo devida sua cobranca inclusive da microempresa e da empresa de pequeno porte:

MANDADO DE SEGURANCA - MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 - ARTIGOS 4°, § 3° 13, § 1° XV -
INTERPRETACAO SISTEMATICA - LEGISLACAO MUNICIPAL - DISPENSA
DO PAGAMENTO DE TAXAS NA ABERTURA DO ALVARA - SENTENCA
CONFIRMAD*._E RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. 1. A LC 126/03
estabelece que o tratame__:o tributario diferenciado que fixa ndo exclui a incidéncia
de tributos da competéncia dos Municipios (art. 13, § 1°, XV), de modo que em que
pese os microempreendedores individuais terem sido dispensados dos custos com os
procedimentos administrativos de abertura, registro, alteracdo, funcionams

baixa de suas atividades (art. 4°, § 3°), nfo ha isengdo dos tributos relacio !; OF

Rua Juvenal Ferreira Pinto, 2070 — Bairro Seminario — CEP 83.880.000 - RIO NEGRO —PR™ 7
Fone / Fax: (47) 3643-7664 e (47) - 3642-3280




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADO DO PARANA
CNPJ N.° 76.002.641/0001-47

exercicio do poder de policia, devendo ser observada a legislagdo tributaria do ente
federado. 2. Se a legislag@o do ente tributante prevé a dispensa do pagamento das
taxas na abertura do alvara, deve ser reconhecida a ilegitimidade da cobranga
efetuada no primeiro ano de atividade do microempreendedor individual. (TJ-MG -
AC: 10103160003655001 MG, Relator: Edilson Fernandes, Data de Julgamento:

13/12/2016, Cémaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
25/01/2017)

Conclusao

Posto isso, entendemos pela manutencio da cobranca de faxa de licenca
para localizacdo e funcionamento do microempreendedor individual, exceto quando da sua
inscricdo e baixa.

E o parecer.

Rio Negro (PR), 27 de janeiro de 2021.

UNEL SPAGNOL

Procuradora do Municipio
OAB/PR 88.479
Matricula 25798
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