CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

S mmp. ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTIGCA E REDAGCAO
Projeto de Lei n° 004/2026 — CONSULEP
Data: 06 de margo de 2026

| - IDENTIFICAGAO

A Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo examina o Projeto de Lei n°
004/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que ratifica o Protocolo de
Intengdes destinado a constituigdo do Consércio Intermunicipal Multifinalitario —
CONSULEP, integrando-o como Anexo Unico, para posterior conversdo em
Contrato de Consércio Publico.

Il - SINTESE

O Projeto de Lei tem por objetivo promover a ratificagao legislativa do Protocolo
de Intengdes, autorizando a adocédo dos atos necessarios a formalizagao e a
execugao da participagdo do Municipio, inclusive a celebragdo de contratos de
rateio anuais para definicdo de contribuicbes e reparticdo de custos, bem como
providéncias orgcamentarias correlatas.

Il - ANALISE JURIDICA E REDACIONAL

Compete a esta Comissdo apreciar a juridicidade, a constitucionalidade, a
legalidade e a técnica legislativa/redacional da proposigdo. Nesta analise, é
essencial considerar que o Protocolo de Intengdes, por integrar o Projeto como
Anexo Unico, sera incorporado ao ordenamento municipal apds a ratificagéo,
motivo pelo qual sua integridade formal e coeréncia interna devem ser
verificadas com rigor.

1) Competéncia e enquadramento normativo

A Constituicdo Federal (art. 241) admite a gestdo associada de servigos publicos
por meio de consoércios e convénios de cooperacdo. A Lei Federal n°
11.107/2005 e o Decreto Federal n° 6.017/2007 disciplinam os consorcios

publicos e estabelecem a ratificagdo, mediante lei, do Protocolo de Intengdes
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como requisito para a celebragao do contrato constitutivo. Assim, a matéria esta

inserida na competéncia municipal.

2) Constatacoes objetivas: problemas identificados e localizagao
especifica no PDF

Apods revisdo do PDF do Projeto de Lei e do Anexo Unico (Protocolo de
Intencdes), a Comisséo identificou inconsisténcias materiais, falhas formais e
contradi¢cdes internas, com a seguinte localizagdo objetiva:

A) Divergéncia de municipios celebrantes (inconsisténcia material entre
Projeto e Protocolo).

* Onde esta: (i) Projeto de Lei, art. 1°, p. 1 do PDF: inclui o Municipio de “Lapa”
no rol de celebrantes; (ii) Anexo Unico (Protocolo), Preambulo, p. 5 do PDF:
lista Araucaria, Campo do Tenente, Campo Largo, Contenda, Mandirituba,
Porto Amazonas, Quitandinha e Rio Negro, sem mencionar Lapa.

* Problema: o corpo do Projeto e o Preambulo do Protocolo n&o coincidem
quanto aos entes subscritores, o que compromete a exatiddo do ato de
ratificacao.

* Providéncia recomendada: uniformizar os textos, ajustando o art. 1° do
Projeto ou revisando o Preambulo/qualificagdo dos entes no Protocolo, para
refletir exatamente os signatarios/aderentes.

B) Contradigées internas sobre “contratos de programa” (coeréncia
normativa).

« Onde esta: (i) Anexo Unico, Clausula Oitava, item 8.3, p. 8 do PDF: “...
estando vedada a celebracéo de contratos de programa ...”; (ii) Anexo Unico,
Clausula Nona, item 9.3, p. 8 do PDF: “... firmar contratos de programa

”

(quando juridicamente cabiveis) ...”; (iii) Anexo Unico, Clausula Décima

(competéncia da Assembleia Geral), alinea “”, p. 10 do PDF: prevé aprovar
celebracdo de contratos de programa, com ressalvas; (iv) Anexo Unico,
Clausula Vigésima — Vedagdes, item 20.1, inciso Il, p. 13 do PDF: traz

vedacéao especifica sobre contrato de programa com terceiros.
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* Problema: o texto ora veda, ora admite contratos de programa, e ainda prevé

deliberacdo para aprova-los, gerando inseguranga juridica e risco de
interpretacéo conflitante.

» Providéncia recomendada: harmonizar a redagao, padronizando o tema em
todas as clausulas correlatas e delimitando com precisdo as hipoteses de
cabimento/vedagao conforme a legislagao aplicavel.

C) Erros editoriais e de numeracao (técnica legislativa/redacional do
Anexo).
* Onde esta:
(i) Anexo Unico, Clausula Quarta, p. 6 do PDF: item grafado como “4..2”;
(i) Anexo Unico, p. 7 do PDF: ocorre a sequéncia “6.8. 7.1.”, evidenciando
falha de estruturacdo/numeracéo;
(iii) Anexo Unico, Clausula Vigésima Primeira, p. 13 do PDF: duplicidade de
numeracao “21.5” (aparece duas vezes).

* Problema: incorregbes de numeragdo e estrutura prejudicam a clareza
normativa, a seguranca de remissdes internas e indicam auséncia de reviséo
final do texto anexo.

* Providéncia recomendada: revisado integral do Anexo para padronizacgao,
correcao de numeracao, titulos e remissdes internas, antes da ratificacédo
definitiva.

D) Erro material na Justificativa do Projeto (ano do Decreto).

» Onde esta: Justificativa, p. 3 do PDF: menciona “Decreto n° 6.017/2017”.

* Problema: trata-se de erro material; o decreto regulamentador da Lei de
Consoércios Publicos € o Decreto n° 6.017/2007.

* Providéncia recomendada: corrigir o erro material e proceder a revisao
ortografica geral da justificativa para manter a formalidade do processo
legislativo.

3) Encaminhamento recomendado pela Comisséo
A Comissao entende que o Projeto de Lei €, em esséncia, compativel com o

modelo constitucional e legal de consorcios publicos. Todavia, por seguranga
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juridica e técnica legislativa, recomenda-se diligéncia ao Poder Executivo para

encaminhamento de versdo final revisada do Anexo Unico (Protocolo de
Intengdes), sem marcagbes de minuta e com corregdo das inconsisténcias
acima, antes da deliberacgao final em Plenario.
IV-VOTO DO RELATOR
Ante o exposto, o Relator vota pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n°
004/2026, com recomendagédo expressa de diligéncia saneadora do Anexo
Unico (Protocolo de Intengdes) e correcdo do erro material na justificativa, antes
da deliberacao final em Plenario, a fim de evitar a incorporacgao, por lei, de texto
incompleto, contraditério ou com lacunas.
V — CONCLUSAO DA COMISSAO
A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, nos termos regimentais,
acompanha o voto do Relator e manifesta-se pelo PROSSEGUIMENTO do
Projeto de Lei n° 004/2026, com as recomendacdes de correcdo/saneamento
consignadas neste parecer.

Rio Negro/PR, 06 de margo de 2026.

Isabel Cristina Grossl — Presidente

Geovane de Lima — Relator

Elcio Josué Colago — Membro

*]‘-*Z.ggfzglg—**‘ em 06/03/2026 y, em 06/03/2026 11:27:14 y 06/03/2026 10:47:41

ssinatura digital avancada. ssinatura digital avancada. ssinatura digital avancada.
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