CAMARA MUNICIPAL

# Rio Negro

e ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL -
CESAS

Projeto de Lei Ordinaria n°® 76/2025

Assunto: Dispdée sobre o repasse do Componente de Qualidade do
Cofinanciamento Federal do Piso da Atencdo Primaria a Saude como forma de
incentivo financeiro adicional aos profissionais das equipes da Atencdo Primaria a

Saude.

A Comissao de Educacdo, Saude e Assisténcia Social — CESAS, no exercicio de
sua competéncia regimental, passa a analise do Projeto de Lei n® 53/2025 do Poder
Executivo, protocolado nesta Casa como Projeto de Lei Ordinaria n® 76/2025, que
tem por objeto disciplinar, no &mbito municipal, o repasse de valores vinculados ao
Componente de Qualidade do Cofinanciamento Federal do Piso da Atencao
Primaria a Saude aos profissionais das equipes da Atencdo Primaria. Trata-se de
matéria diretamente relacionada a organizagdo do servigo publico de saude, a
valorizagdo dos profissionais da rede e a adequada destinagdo de recursos

vinculados a Atencéo Primaria.

Conforme consta no processo legislativo, a matéria foi objeto de diligéncia desta
Comissdo, com encaminhamento de ata de reunidao e de relatério contendo
observagbes e sugestbes apresentadas pelos servidores da Atencdo Primaria a

Saude. Isso demonstra que o projeto foi submetido ao debate com os profissionais
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diretamente atingidos pela futura norma, circunstancia que reforgca a relevancia

e

concreta da proposicdo e evidencia o interesse direto da categoria na rapida

definicao legislativa do tema.
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A Comissao registra, ainda, que sobreveio manifestagéo juridica superveniente do

Poder Executivo, por meio do Parecer Juridico n°® 011/2026, no qual o
Procurador-Geral do Municipio sustenta a regularidade do Projeto de Lei n® 53/2025
e defende o prosseguimento da tramitagdo, com possibilidade de eventuais ajustes
pontuais no curso do processo legislativo. Trata-se de manifestagéo institucional do
Executivo sobre o mesmo texto submetido a apreciacao desta Casa, e que, embora
nao vincule a atuagao desta Comissao, integra o conjunto de elementos relevantes

para a formagao do convencimento legislativo.

No exame da matéria sob a perspectiva especifica desta Comissédo, impde-se
destacar que o projeto trata de recursos destinados a valorizagao dos profissionais
que atuam na Atencao Primaria a Saude, isto é, de verba vinculada a equipes que
exercem fungdo essencial na porta de entrada do sistema de saude municipal. A
Atencao Primaria ndo se limita a servigo administrativo ordinario; ela constitui eixo
estruturante do cuidado continuo, preventivo e territorializado, alcangando a
populacdo em suas demandas mais frequentes e imediatas. Por essa razao, toda
discussdo legislativa sobre critérios de repasse, organizagdo do pagamento e
regulamentagdo do beneficio repercute diretamente ndo apenas sobre os
servidores, mas também sobre a prépria estabilidade e motivagcdo das equipes que

sustentam o atendimento basico da populagéo.

E justamente por isso que esta Comissdo entende ser necessario adotar, no
presente caso, uma postura institucional orientada pela realidade material do servigo
publico de saude. O prolongamento excessivo da tramitag&o, a paralisagédo indevida
do projeto ou a postergacgao indefinida da definicdo legislativa da matéria produzem
reflexos concretos sobre os profissionais da Atencdo Primaria, que sao os
destinatarios diretos da norma e os maiores prejudicados pela auséncia de solugao
legislativa. Enquanto subsiste indefinigdo normativa, subsiste também incerteza
quanto a forma de fruicdo da verba, aos critérios de operacionalizacdo e ao proprio
tratamento juridico dos repasses ja vinculados ao componente de qualidade. Em
outras palavras, a demora excessiva nao afeta uma abstracdo administrativa; afeta
diretamente servidores que aguardam a regulamentagcdo da matéria e a

estabilizagdo do regime que Ihes diz respeito.

e

o ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/04/2026 15:42 -03:00 -03

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p0f698ea3bed96

O]



CAMARA MUNICIPAL

h ESTADO DO P§ANA
A Comissao também considera que o debate havido no processo, inclusive com a

participacdo dos servidores, revela que existem pontos passiveis de
aperfeicoamento técnico no texto, especialmente quanto a redagao de determinados
dispositivos e a melhor conformacgao de critérios de pagamento e operacionalizagéo.
Todavia, a existéncia de aspectos passiveis de aperfeicoamento ndo conduz, por si
s0, a conclusdo de que a matéria deva ter sua tramitacdo bloqueada ou sobrestada
indefinidamente. O papel desta Comissdo nao € transformar cada divergéncia
redacional ou cada proposta de ajuste em obstaculo absoluto ao avanco legislativo,
sobretudo quando se esta diante de proposigdo que busca regulamentar repasse

financeiro com repercusséao direta sobre a rede de Atencao Primaria.

No campo especifico da saude, a avaliagdo desta Comissdo deve ser guiada pelo
impacto concreto do projeto sobre a politica publica e sobre os profissionais da area.
E, sob esse prisma, a conclusdo é que a continuidade da tramitagao se mostra mais
adequada do que a paralisagdo da matéria. Isso porque o prosseguimento legislativo
permite que o projeto siga seu curso institucional regular, sem impedir que eventuais
ajustes venham a ser debatidos nas etapas subsequentes, inclusive a luz das
manifestagcdes técnicas ja acostadas aos autos. Em contrapartida, a interrupgéo da
tramitagdo ou a exigéncia de solugdo prévia total e exaustiva de todas as
divergéncias tende a prolongar a indefinicdo justamente para aqueles que mais

sentirdo seus efeitos: os profissionais da Atencao Primaria a Saude.

A CESAS entende, portanto, que o exame da matéria deve ser orientado por critério
de prudéncia institucional e de prote¢ao concreta aos servidores e ao funcionamento
da politica publica. Se a proposicao busca disciplinar o repasse de recursos
vinculados a qualificagao do desempenho das equipes da Atencao Primaria, e se os
profissionais diretamente interessados ja se encontram ha meses na expectativa de
definigdo normativa, o prosseguimento da tramitagdo se apresenta como solugéo
mais compativel com o interesse publico setorial e com a necessidade de evitar que
a propria demora legislativa se converta em fator de prejuizo funcional e

administrativo.

Também se considera relevante que o projeto, em sua esséncia, esta dirigido a

valorizagado dos trabalhadores da saude e a internalizagdo normativa de um regime
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de repasse ligado ao componente de qualidade. Ainda que existam divergéncias

quanto ao melhor desenho juridico do texto, ndo se pode perder de vista que a
finalidade da proposicdo esta associada ao reconhecimento do papel dos
profissionais da Atencdo Primaria e a organizagdo local de verba vinculada a
melhoria do desempenho das equipes. Em matéria dessa natureza, a postura mais
adequada desta Comissao € permitir o regular avango da discussao legislativa, e

nao inviabiliza-la de forma prematura.

Sob essa o6tica, a Comissao de Educacdo, Saude e Assisténcia Social entende que
a proposigao reune condi¢gées para seguir sua tramitacéo regular, sem prejuizo de
aperfeicoamentos que venham a ser debatidos no curso do processo legislativo. O
que se afirma, portanto, ndo € que o texto seja imune a ajustes, mas que, a vista do
interesse publico setorial envolvido e da repercusséao direta sobre os profissionais da
Atencao Primaria, a solucao institucionalmente mais adequada € a manifestacao

pelo prosseguimento do projeto.
Conclusao

Diante do exposto, a Comisséo de Educagao, Saude e Assisténcia Social - CESAS
manifesta-se pelo prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n° 76/2025,
considerando, em especial, que a paralisagdo ou o prolongamento excessivo da
discussao legislativa tende a produzir prejuizo direto aos servidores da Atencao
Primaria a Saude, destinatarios imediatos da norma e principais afetados pela

indefinigdo quanto ao regime de repasse proposto.
Rio Negro, 14 de abril de 2026.
Neusa Heuko Swarowski Milene Gongalves Torres Stall

Presidente Relatora

Landivo Geraldo de Oliveira Gruber

Membro
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