CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

e ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
Projeto de Lei Ordinaria n°® 76/2025

Assunto: Dispde sobre o repasse do Componente de Qualidade do
Cofinanciamento Federal do Piso da Atencao Primaria a Saude como forma de
incentivo financeiro adicional aos profissionais das equipes da Atengao
Primaria a Saude.

A Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo, no exercicio de sua
competéncia regimental, passa a analise do Projeto de Lei n°® 53/2025 do Poder
Executivo, protocolado nesta Casa como Projeto de Lei Ordinaria n® 76/2025,
cujo objeto é disciplinar, no ambito municipal, o repasse de valores vinculados
ao Componente de Qualidade do Cofinanciamento Federal do Piso da Atencao
Primaria a Saude aos profissionais das equipes da Ateng¢ao Primaria a Saude.
O histoérico do processo demonstra que a matéria foi submetida a apreciacao
legislativa regular, houve diligéncia com participagdo dos servidores da area e,
posteriormente, também foi juntada manifestagao juridica do Procurador-Geral

do Municipio em defesa da regularidade do texto encaminhado.

No exame da matéria, esta Comissédo observa, em primeiro lugar, que se trata
de tema inserido no campo do interesse local e da organizagao administrativa
do servigo publico municipal, especialmente no ambito da saude publica, ndo
se identificando, em tese, vicio de iniciativa ou impedimento formal absoluto ao
prosseguimento da proposi¢cdo. O projeto trata de politica de execugao local de
repasses vinculados a Atengdo Primaria e busca estabelecer critérios para a
destinagao de recursos aos profissionais envolvidos na prestagcao do servico.
Sob esse aspecto, a matéria é juridicamente tratavel no ambito legislativo

municipal.

Também se verifica que o projeto foi objeto de discussdo prévia com os
servidores potencialmente atingidos, o que revela que a matéria possui
repercussao pratica imediata e concreta sobre a categoria. A ata da reunido da

Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia Social registra que houve debate

=i, PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/pbe3f48d9e56¢cc
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com os servidores da Secretaria Municipal de Saude, e o relatorio apresentado
pelos profissionais demonstra que o tema desperta interesse direto dos
destinatarios da norma, notadamente quanto a forma de pagamento, critérios

de recebimento e estrutura de acompanhamento do repasse.

Esta Comissdo reconhece que, sobre o texto, foram levantados apontamentos
juridicos relevantes, especialmente quanto a técnica legislativa, a redacao de
alguns dispositivos e a necessidade de maior precisdo em determinados
critérios. Contudo, € igualmente necessario considerar, com senso de realidade
institucional e responsabilidade legislativa, que a paralisagdo prolongada da
tramitacdo ou o prolongamento indefinido da discussdo produz reflexos
concretos sobre os servidores da Atencdo Primaria a Saude, que séao
justamente os destinatarios materiais da proposi¢cado e os maiores prejudicados
pela demora na definicdo legislativa do tema. O projeto busca dar tratamento
normativo a recursos que se destinam a valorizagdo dos profissionais da rede,
e a auséncia de avangco da tramitacdo legislativa tende a postergar a
estabilizacdo desse regime juridico e, consequentemente, retardar os efeitos

praticos esperados pelos servidores.

Nessa perspectiva, a Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao entende que
o exame juridico-legal da matéria ndo deve ser conduzido de forma a
transformar toda imperfeicdo redacional ou toda divergéncia interpretativa em
obstaculo absoluto ao regular prosseguimento do processo legislativo. O papel
desta Comissao é verificar se ha impedimento juridico insanavel ao seguimento
da proposta. E, no caso concreto, embora existam pontos passiveis de
aperfeicoamento, néo se identifica vicio formal ou material de tal gravidade que
imponha, desde logo, o bloqueio da tramitagcdo da matéria. O que se verifica é
a existéncia de aspectos que podem ser objeto de ajuste, amadurecimento ou
aperfeicoamento ao longo do processo legislativo, sem que isso impega, por si

s6, a continuidade da apreciagao do projeto.

A manifestagao superveniente do Procurador-Geral do Municipio também deve

ser considerada nesse contexto, na medida em que sustenta a regularidade
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juridica da proposicéo, afirma a inexisténcia de vicio estrutural e defende que
eventuais ajustes sejam tratados como aperfeicoamentos pontuais, sem
paralisacdo da tramitacdo legislativa. Ainda que essa Comissdo nao esteja
vinculada ao entendimento do Executivo, a existéncia de manifestacao juridica
institucional em sentido favoravel ao prosseguimento reforga a concluséo de
que a matéria ndo se apresenta, ao menos neste momento, como

juridicamente inviavel em sua esséncia.

Além disso, cumpre registrar que, sob o ponto de vista da fungdo desta
Comisséo, o prosseguimento da matéria ndo se confunde com aprovagéo
definitva do mérito financeiro, administrativo ou politico do projeto. O
prosseguimento significa apenas reconhecer que a proposicado possui
condigdes juridicas minimas para seguir sua tramitagao regular, inclusive para
posterior deliberagcao pelas demais comissbes competentes e, ao final, pelo
Plenario. Em outras palavras, ao manifestar-se pelo prosseguimento, esta
Comissao nao ignora os debates existentes sobre o texto, mas reconhece que
tais debates ndo sdo suficientes, neste momento, para justificar a interrupgéo
da marcha legislativa, especialmente quando a postergagao da definigdo tende
a prejudicar os proprios servidores que aguardam a regulamentacdo da

matéria.

Também se pondera que, em casos como o presente, a excessiva demora na
tramitacdo pode converter o debate juridico em fator de inseguranca pratica. A
auséncia de definicado legislativa prolonga a incerteza sobre critérios,
pagamento, elegibilidade e operacionalizacdo dos repasses, mantendo os
servidores em situagcdo de indefinicdo. Assim, entre uma postura de
paralisacdo do projeto e uma postura de continuidade responsavel da
tramitacao, esta Comissao entende que a segunda se mostra mais compativel
com a fungédo institucional do Legislativo, sem prejuizo de aperfeicoamentos

que se revelem pertinentes no curso do processo.

Sob o enfoque da técnica legislativa, embora se reconhega que determinados

dispositivos comportam aperfeigopamento redacional, tais questdes, no estagio
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atual, n&o configuram obstaculo juridico absoluto ao prosseguimento. A
redacdo pode e deve ser aprimorada quando necessario, mas a existéncia de
pontos aperfeigoaveis ndo autoriza concluir, de plano, pela inviabilidade da
proposicdo. O que importa, para fins desta Comissdo, € que a matéria
apresenta objeto identificavel, finalidade publica definida e insergdo tematica
compativel com a competéncia legislativa municipal, além de interesse

concreto e imediato dos profissionais diretamente alcangados por seus efeitos.

Por essas razdes, e considerando especialmente que os maiores prejudicados
com a paralisagdo e o prolongamento excessivo da discussdo serdao o0s
préprios servidores da Atencéo Primaria a Saude, esta Comissao conclui que a
solugdo institucionalmente mais adequada ¢é a manifestacdo pelo
prosseguimento do projeto, a fim de que a matéria siga sua tramitagcao
legislativa regular, sem prejuizo de eventuais ajustes e aperfeicoamentos que

venham a ser debatidos nas fases subsequentes.
Conclusao

Diante do exposto, a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao manifesta-se
pelo prosseguimento do Projeto de Lei n° 53/2025 do Poder Executivo,
protocolado na Camara Municipal como Projeto de Lei Ordinaria n°® 76/2025,
por ndo vislumbrar, nesta fase, impedimento juridico insanavel a sua regular
tramitagao, especialmente considerando que a paralisagao ou o prolongamento
excessivo da discussao tende a atingir de forma mais gravosa os proprios

servidores da Atencao Primaria a Saude, destinatarios diretos da norma.
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