CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

S mmp. ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 11/2026
Autor: Poder Executivo
Ementa: Disciplina o uso do espacgo aéreo para implantagéo, instalacdo, manutencao e
reparo de infraestrutura de energia elétrica e telecomunicagdes nas vias e logradouros

publicos.

| - RELATORIO

Chegou para analise da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao o Projeto de
Lei n® 11/2026, de iniciativa do Poder Executivo, que pretende disciplinar o uso do
espaco aéreo nas vias e logradouros publicos do Municipio de Rio Negro para
implantagao, instalagdo, manutengao e reparo de infraestrutura de energia elétrica e
telecomunicagoes, estabelecendo conceitos, obrigagdes, competéncia fiscalizatéria,
medidas administrativas, prazos para regularizacdo, sangdes e regra de
responsabilidade. O projeto também contém definicdo de “ponto de fixagao”, disciplina
sobre compartilhamento da infraestrutura e previsdo de responsabilidade solidaria dos
agentes envolvidos.

A justificativa sustenta que a proposicdo busca enfrentar a ocupagéo
desordenada do espaco aéreo urbano, com foco na seguranga publica, na paisagem
urbana, na mobilidade e na adequada fruicdo dos espagos publicos, invocando, para
tanto, a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento territorial.

E o relatorio.
Il - ANALISE DA COMISSAO

1. Da competéncia legislativa e do parametro constitucional de controle

A matéria exige exame cuidadoso da reparticdo constitucional de competéncias.
A Constituicdo da Republica assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local e para promover o adequado ordenamento territorial,
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mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢ao do solo

urbano. Ao mesmo tempo, a prépria Constituicdo atribui a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre telecomunicagdes e sobre direito civil.

Essa delimitacdo também se revela na legislagdo federal de regéncia. A Lei n°
9.472/1997, em seu art. 74, dispde que a concessao, permissao ou autorizagao de
servico de telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais relativas a construgao civil. Ja a Lei n° 13.116/2015
estabeleceu normas gerais para implantagdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagbes em ambito nacional. Em consequéncia, ha espaco legitimo para
atuagado municipal no plano urbanistico, edilicio, ambiental local, de seguranga e de
policia administrativa, mas nao para a disciplina técnica do servico ou do
compartilhamento da infraestrutura em si.

O Supremo Tribunal Federal consolidou essa orientagdo. No Tema 1235 da
repercussao geral, o STF assentou ser inconstitucional lei municipal que, a pretexto de
disciplinar uso e ocupacao do solo, invada a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagbes. O tema examina precisamente a constitucionalidade
de lei municipal voltada a disciplina da instalagdo de infraestrutura de
telecomunicagdes, e a Corte concluiu pela inconstitucionalidade da norma local quando
ela ultrapassa a esfera urbanistica e ingressa na regulacéo setorial.

Na mesma linha, o STF ja havia reconhecido, na ADI 3110, a invalidade de
norma local sobre instalagdo de antenas transmissoras de telefonia celular, por invasao
da competéncia privativa da Unido. Em noticia oficial relativa ao julgamento do Tema
1235, o proprio Supremo destacou esse precedente como paradigma da
impossibilidade de estados e municipios disciplinarem tecnicamente a infraestrutura de
telecomunicacodes.

Ainda sob o0 mesmo fundamento, no Tema 919 da repercussao geral, o STF fixou
a tese de que a instituicado de taxa de fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas
de transmissdo e recepc¢ao de dados e voz é de competéncia privativa da Uniao,
justamente porque a atividade fiscalizada se insere em setor cuja regulagdo cabe ao

ente federal. Embora o precedente trate de exacao, ele reforca a premissa central
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aplicavel ao caso presente: atividades inerentes ao setor de telecomunicagdes nao

podem ser objeto de disciplina municipal em afronta a competéncia da Unido.

Mais recentemente, o STF também reafirmou a mesma diretriz ao invalidar
condicionantes locais incidentes sobre instalagao e funcionamento de antenas, postes,
torres, contéineres e equipamentos correlatos, por violagdo a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre telecomunicagdes.
2. Da constitucionalidade do nucleo do projeto

A luz desse quadro normativo e jurisprudencial, a Comissdo entende que o
nucleo do Projeto de Lei n® 11/2026 ¢ juridicamente legitimo. As disposicdes voltadas a
seguranga urbana, a vedacdo de obstrucdo da circulagado, a retirada de fios soltos,
rompidos, abandonados ou em desuso, a recomposi¢cao dos danos causados em razao
de obras e servicos, a sinalizagdo, a preservacdo da arborizagdo, a protecdo da
acessibilidade, a manutencao da infraestrutura e a fiscalizagao administrativa municipal
podem ser compreendidas como expressdao do poder de policia urbanistico e
administrativo do Municipio. Tais aspectos se inserem no ambito do interesse local e do
ordenamento territorial.

Assim, a proposicado nao €, em sua esséncia, inconstitucional. O vicio recai
apenas sobre dispositivos especificos do projeto principal que transbordam a esfera
urbanistica e passam a disciplinar matéria técnica propria do setor de telecomunicacdes

ou matéria de direito civil.
3. Dos dispositivos inconstitucionais do projeto principal

O primeiro ponto de inconstitucionalidade esta no art. 5°, incisos XIV e XV, do
projeto principal. Esses dispositivos tratam do compartilhamento da infraestrutura, da
ocupacao de areas do poste, do uso de ponto de fixacdo e da entrada, fixacao,
instalagdo ou passagem de cabos e fios de novos ocupantes. Com isso, o projeto néao
se limita a exigir organizacdo urbana, seguranga ou manutencdo; ele passa a
disciplinar, diretamente, a forma técnica de utilizacdo compartilhada da infraestrutura.

Esse conteudo invade a esfera regulatéria reservada a Unido. O problema néo

estd no Municipio exigir retirada de fios soltos, seguranga estrutural, prevengao de
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acidentes ou preservagcao do espaco urbano; o problema estda em a lei local definir

critérios de ocupacgdo técnica da infraestrutura compartilhada, matéria submetida a
legislacéo federal e ao regime regulatério préprio do setor. A luz do Tema 1235, da ADI
3110 e da disciplina geral ja tragada pela Lei n°® 13.116/2015, a permanéncia dos incisos
XIV e XV do art. 5° tornaria o projeto parcialmente inconstitucional por vicio formal de
competéncia.

Por coeréncia sistematica, a mesma conclusao alcanca o art. 3°, inciso IV, do
projeto principal, que define “ponto de fixagdo”. Embora a definicdo, isoladamente
considerada, nao concentre todo o vicio, ela foi inserida precisamente para dar suporte
conceitual aos incisos XIV e XV do art. 5°. Uma vez reconhecida a inconstitucionalidade
desses dispositivos, a manutencdo da definicdo técnica correspondente deixaria no
texto residuo normativo vinculado a matéria que a lei municipal ndo pode disciplinar.
Por isso, também se recomenda sua supressao.

O segundo ponto de inconstitucionalidade esta no art. 11 do projeto principal. O
dispositivo estabelece que o agente detentor, os ocupantes e as empresas por eles
contratadas sdo responsaveis solidarios por sinistros, acidentes, danos e omissdes
decorrentes da infraestrutura. Aqui, o projeto ndo permanece apenas no campo da
sangdo administrativa municipal; ele cria, por lei local, regime proprio de
responsabilidade civil solidaria.

Ocorre que a Constituicdo atribui a Unido competéncia privativa para legislar
sobre direito civil. Assim, o Municipio pode prever infragdes administrativas e
respectivas penalidades no exercicio de sua competéncia local, mas nao pode instituir,
por lei municipal, disciplina autbnoma de responsabilidade civil solidaria. A redacao
atual do art. 11, portanto, também apresenta vicio formal de competéncia.

A solugao juridicamente adequada nao € suprimir integralmente o dispositivo,
mas conferir-lhe nova redacao, restringindo-o ao plano administrativo municipal. A
forma mais segura é estabelecer que o descumprimento da lei sujeita o infrator as
sangbes administrativas nela previstas, sem prejuizo da responsabilizagéo civil e penal
cabivel, na forma da legislagdo aplicavel. Desse modo, a lei municipal preserva sua

eficacia propria sem inovar em matéria reservada a Uniao.
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4. Da adequacao terminologica em matéria de acessibilidade

A Comissao também verifica a necessidade de ajuste redacional no art. 5°, inciso
IX, do projeto principal, que atualmente emprega a expressdo “portadoras de
deficiéncia”. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adota, em seu art. 2°, a expressao
‘pessoa com deficiéncia”, em consonancia com a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
n°® 6.949/2009. Por essa razéo, recomenda-se a atualizagdo da terminologia constante
do projeto, substituindo-se a expressdo superada por formulagdo compativel com a
legislagdo vigente e com a linguagem juridica atualmente adotada em matéria de
acessibilidade e inclusdo.

Esse ajuste ndo altera o conteudo material da norma, mas aperfeigoa sua técnica
legislativa, assegura maior conformidade com a ordem juridica vigente e evita a
permanéncia, no texto legal, de expressao ja abandonada pela legislacdo brasileira

mais recente e especializada.
5. Da técnica legislativa e do prosseguimento

A Comissao entende que os vicios identificados sao pontuais e sanaveis por
emenda, nao comprometendo integralmente a proposi¢éo. Expurgados os dispositivos
inconstitucionais, ajustada a redagao do art. 11 e atualizada a terminologia do art. 5°,
inciso IX, o Projeto de Lei n° 11/2026 permanece apto ao prosseguimento, pois
conserva seu nucleo legitimo voltado a seguranga urbana, a protegao da coletividade, a
acessibilidade, a organizagao do espago publico e ao exercicio do poder de policia

administrativa municipal.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissado de Legislagdo, Justica e Redagdo manifesta-se
pelo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 11/2026, desde que aprovada a emenda da
comissao, para:

a) suprimir o inciso IV do art. 3° do projeto principal;

b) suprimir os incisos XIV e XV do art. 5° do projeto principal,
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c) conferir nova redacéao ao art. 11 do projeto principal, para afastar a criagao, por

lei municipal, de responsabilidade civil solidaria e restringir o dispositivo as
sang¢des administrativas, sem prejuizo da responsabilizagéo civil e penal cabivel
na forma da legislagéo aplicavel,

d) conferir nova redagao ao inciso 1X do art. 5° do projeto principal, para substituir
a expressao “portadoras de deficiéncia® por “pessoas com deficiéncia”,

adequando a terminologia a legislagéo vigente.

E o parecer.

Rio Negro, 23 de abril de 2026.

Isabel Cristina Grossl

Presidente

Geovane de Lima

Relator
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PROJETO DE EMENDA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

AO PROJETO DE LEI N° 11/2026

Suprime dispositivos e altera dispositivos do Projeto de Lei n® 11/2026, que disciplina o
uso do espaco aéreo para implantacdo, instalagcdo, manutencdo e reparo de

infraestrutura de energia elétrica e telecomunicagdes nas vias e logradouros publicos.

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO da Camara Municipal
de Rio Negro, Estado do Parana, apresenta a seguinte emenda ao Projeto de Lei n°
11/2026:

Art. 1° Fica suprimido o inciso IV do art. 3° do Projeto de Lei n° 11/2026.
Art. 2° Ficam suprimidos os incisos XIV e XV do art. 5° do Projeto de Lei n® 11/2026.

Art. 3° O art. 11 do Projeto de Lei n°® 11/2026 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as sangoes
administrativas nela previstas, sem prejuizo da responsabilizagao

civil e penal cabivel, na forma da legislagao aplicavel.”

Art. 4° O inciso IX do art. 5° do Projeto de Lei n° 11/2026 passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“IX - fixar o posteamento de forma a garantir a seguranga estrutural e
publica e o livre transito de pedestres em geral, pessoas com
mobilidade reduzida ou pessoas com deficiéncia e veiculos, em
observancia a legislagcao de mobilidade e acessibilidade, sem
interferir nos cursos d’agua e nas demais obras de infraestrutura

urbana, na arborizagao e nas edificagoes;”
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JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente emenda é apresentada com a finalidade de adequar o Projeto de Lei
n°® 11/2026 a reparticao constitucional de competéncias e a técnica legislativa vigente.

A supressao do art. 5°, incisos XIV e XV, & necessaria porque esses dispositivos
disciplinam tecnicamente o compartiihamento da infraestrutura, o uso de ponto de
fixagdo, a ocupacgao de areas do poste e a entrada, fixagao, instalagdo ou passagem de
cabos e fios de novos ocupantes, matéria que extrapola a competéncia legislativa
municipal e ingressa em campo reservado a Unido.

A supressao do art. 3°, inciso |V, decorre de coeréncia sistémica, pois o conceito
de “ponto de fixagao” servia de suporte técnico aos dispositivos ora suprimidos. Sua
permanéncia no texto deixaria residuo normativo vinculado a matéria que a lei
municipal ndo pode disciplinar.

A nova redacao do art. 11 € necessaria para afastar a criacédo, por lei municipal,
de regra propria de responsabilidade civil solidaria, matéria inserida no ambito do direito
civil, de competéncia privativa da Unido. A redacao substitutiva preserva o poder
sancionatorio administrativo do Municipio e remete a responsabilizac&o civil e penal ao
regime juridico aplicavel.

Acrescenta-se, ainda, a alteracao do art. 5°, inciso |X, para substituir a expressao
“portadoras de deficiéncia” por “pessoas com deficiéncia”, em conformidade com a
terminologia adotada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e
pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo
Decreto n° 6.949/2009. Trata-se de ajuste de técnica legislativa e de adequagéao
terminolégica a ordem juridica vigente, sem modificagdo do conteudo material da
norma.

Dessa forma, a emenda preserva o nucleo legitimo do projeto — seguranca

urbana, ordenamento territorial, fiscalizacdo e sang¢des administrativas — e afasta
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apenas os trechos incompativeis com a reparticdo constitucional de competéncias, além

de atualizar a terminologia empregada em matéria de acessibilidade.

Rio Negro, 23 de abril de 2026.
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