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| - RELATORIO

Trata-se de analise, no ambito da Comissao de Legislagéo, Justica e Redacao,
do Projeto de Lei n° 14/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde
sobre alteragdes no Quadro Geral de Cargos de provimento efetivo do Municipio de Rio
Negro.

A proposigao pretende alterar o Anexo | da Lei Municipal n® 1.150, de 25 de maio
de 1999, ampliando o numero de vagas de diversos cargos efetivos ja existentes no
quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal. O projeto também altera a carga
horaria do cargo de Fisioterapeuta, reduzindo-a de 40 para 30 horas semanais, prevé
que as despesas decorrentes da futura lei correrdo por conta do orgamento do Poder
Executivo e estabelece clausula de revogacéo do Anexo | da Lei Municipal n° 3.466, de
18 de setembro de 2025.

A justificativa encaminhada pelo Executivo informa que a ampliagdo das vagas
decorre de planejamento administrativo, da necessidade das Secretarias Municipais e
da existéncia de concurso publico recente ainda vigente, com candidatos aprovados e
aptos a convocagao.

E o relatério.

Comissao de Legislacdo, Justica e Redagéo

s

‘A

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p29825160f6a67

[ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/05/2026 15:59 -03:00 -03

=



CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

S mmp. ESTADO DO PARANA

Il - ANALISE DA COMISSAO

Compete a Comissao de Legislagao, Justica e Redagdo examinar a matéria sob
os aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e
redacdo normativa, sem substituir o juizo politico-administrativo de conveniéncia e
oportunidade reservado ao Plenario.

No caso em analise, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 14/2026 trata de matéria
relacionada a organizagao administrativa do Poder Executivo Municipal, especialmente
quanto ao quadro de cargos efetivos da Prefeitura Municipal de Rio Negro.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, a proposigao nao apresenta vicio formal. A
Constituicdo Federal reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragao
direta e autarquica, bem como sobre matérias relacionadas a organizagao
administrativa do respectivo Poder. Essa regra é aplicavel aos Municipios por simetria
constitucional. Como o projeto foi apresentado pelo Prefeito Municipal e trata de cargos
integrantes da estrutura do Poder Executivo, a iniciativa € adequada, ndo havendo
afronta a separagao dos Poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no Tema 917 da
repercussao geral, reconhece que a analise da reserva de iniciativa deve observar se a
norma interfere na estrutura ou atribuigdes dos érgéos da Administracédo ou no regime
juridico dos servidores publicos. No presente caso, a proposi¢ao parte do proprio Chefe
do Poder Executivo, o que afasta o risco de usurpacgao de iniciativa.

Quanto ao conteudo, a ampliagdo do numero de vagas em cargos efetivos ja
existentes € admissivel, desde que feita por lei formal e desde que o futuro provimento
observe a regra constitucional do concurso publico, a ordem de classificacéo, o prazo
de validade do certame e os limites orgamentarios e fiscais aplicaveis.

O projeto n&o cria forma excepcional de ingresso, ndo autoriza transposi¢cao
funcional, ndo altera regime juridico de provimento e nao institui cargo em comissao. A
proposi¢cao apenas amplia o quantitativo de vagas de cargos efetivos ja existentes,

permanecendo o provimento condicionado ao concurso publico.
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Nesse ponto, a Sumula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal reforgca a

necessidade de observancia do concurso publico ao estabelecer que € inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao respectivo provimento, em cargo que néao
integra a carreira na qual anteriormente investido. Embora o projeto nao trate de
transposi¢cado ou provimento derivado, a referéncia evidencia a centralidade do concurso
publico como condigéo de regularidade do ingresso no servigo publico.

A justificativa informa a existéncia de concurso publico recente ainda vigente,
com candidatos aprovados e aptos a nomeacgao. Esse dado demonstra a finalidade
administrativa da proposicédo, permitindo ao Municipio, conforme sua necessidade e
capacidade fiscal, convocar candidatos aprovados, sem necessidade imediata de novo
certame.

Todavia, deve-se distinguir a ampliagao legal de vagas do efetivo provimento. A
aprovacao da lei apenas aumenta o quantitativo legal disponivel; a despesa
permanente com pessoal somente se concretiza no momento da nomeagao e posse
dos servidores. Ainda assim, a ampliacdo de vagas autoriza futura despesa com
pessoal, razdo pela qual deve ser acompanhada de cautela fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, exige
controle prévio dos atos que possam gerar aumento de despesa publica. Em matéria de
pessoal, o art. 21 da LRF considera nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal sem atendimento das exigéncias legais pertinentes,
especialmente aquelas relacionadas a estimativa de impacto, adequagao orgamentaria
e compatibilidade com o planejamento publico.

Dessa forma, embora o projeto possa prosseguir, mostra-se juridicamente
adequado que o texto contenha clausula expressa condicionando o provimento das
vagas a existéncia de dotacdo orgcamentaria suficiente, a compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual, bem como ao
atendimento dos limites e condicdes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a alteracdo da carga horaria do cargo de Fisioterapeuta, a medida
encontra fundamento legal direto na Lei Federal n°® 8.856, de 1° de margo de 1994, cujo

art. 1° fixa a jornada maxima de 30 horas semanais para os profissionais Fisioterapeuta

Comissao de Legislacdo, Justica e Redagéo
3

‘A

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p29825160f6a67

EI i ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/05/2026 15:59 -03:00 -03

=



CAMARA MUNICIPAL

f'l-k ESTADO DO PgANA
e Terapeuta Ocupacional. Assim, a redugao da carga horaria do cargo municipal de

Fisioterapeuta para 30 horas semanais € compativel com a legislacdo federal
especifica.

Nao obstante, o texto do projeto contém erro material ao utilizar a expresséao “30
horais semanais”, devendo constar “30 horas semanais”.

Sob o aspecto da técnica legislativa, o projeto apresenta inconsisténcias que
devem ser corrigidas. A Lei Complementar Federal n® 95/1998 determina que a
elaboragdo, a redacado, a alteragdo e a consolidagdao das leis observem critérios de
clareza, precisao e ordem ldgica.

No texto encaminhado, verifica-se que a proposi¢cao passa diretamente do art. 1°
para o art. 3° inexistindo o art. 2°, 0 que exige correcdo da numeragao. Também ha
necessidade de aprimorar o atual art. 4° pois a redacao “Ficam submetidas as
presentes alteracbes todos os dispositivos constantes na Lei n°® 3473, de 13 de
novembro de 2025” € ampla, imprecisa e gramaticalmente inadequada.

Por fim, o art. 7° merece ajuste. O projeto prevé a revogagao integral do Anexo |
da Lei n° 3.466, de 18 de setembro de 2025. Entretanto, o texto apresentado néao traz
novo anexo integral substitutivo, limitando-se a alterar os quantitativos de alguns
cargos. Assim, para evitar inseguranga normativa, recomenda-se que o dispositivo
apenas substitua, no anexo vigente, os quantitativos dos cargos alterados, preservando

as demais disposi¢cdes nao modificadas.

lll - PROJETO DE EMENDA
EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA N° ___ /2026 AO PROJETO DE LEI N° 14/2026

Altera a redacgéo de dispositivos do Projeto de Lei n° 14/2026, renumera artigos, inclui
clausula de cautela fiscal e ajusta a clausula relativa ao Anexo | da Lei Municipal n°
3.466/2025.

A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagdo apresenta a seguinte Emenda ao
Projeto de Lei n° 14/2026:
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Art. 1° O caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 14/2026 passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

Art. 1° Fica alterado o Anexo | da Lei n° 1.150, de 25 de maio de 1999, que
institui o Quadro Geral de Cargos da Prefeitura Municipal de Rio Negro,
passando os cargos abaixo indicados a contar com os seguintes quantitativos

de vagas:

Art. 2° O atual art. 3° do Projeto de Lei n° 14/2026 passa a figurar como art. 2°, com a

seguinte redagéo:

Art. 2° Fica alterada a carga horaria do cargo de Fisioterapeuta, de 40 horas
para 30 horas semanais, em conformidade com a Lei Federal n° 8.856, de 1°
de margo de 1994.

Paragrafo unico. As alteragbes previstas neste artigo aplicam-se, no que

couber, a Lein° 3.317, de 16 de agosto de 2023, e ao respectivo anexo.

Art. 3° O atual art. 4° do Projeto de Lei n°® 14/2026 passa a figurar como art. 3°, com a

seguinte redagéo:

Art. 3° As alteragbes promovidas por esta Lei aplicam-se, no que couber, aos
dispositivos correlatos da Lei n° 3.473, de 13 de novembro de 2025,
especialmente aos anexos e as referéncias ao quantitativo de vagas dos

cargos ora modificados.
Art. 4° Fica incluido novo art. 4° ao Projeto de Lei n°® 14/2026, com a seguinte redag&o:

Art. 4° O provimento das vagas ampliadas por esta Lei fica condicionado a
existéncia de prévia dotagao orgcamentaria suficiente, a compatibilidade com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual, bem como ao atendimento dos limites e condi¢cbes previstos na Lei

Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 5° O art. 5° do Projeto de Lei n° 14/2026 passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de

dotagbes orcamentarias proprias do Poder Executivo, observadas as normas

constitucionais e legais aplicaveis a despesa com pessoal.
Art. 6° O art. 7° do Projeto de Lei n° 14/2026 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 7° Ficam substituidos, no Anexo | da Lei n° 3.466, de 18 de setembro de
2025, os quantitativos de vagas dos cargos alterados por esta Lei, mantidas

as demais disposi¢cbes ndo modificadas.

Art. 7° Ficam renumerados os demais dispositivos do Projeto de Lei n°® 14/2026, quando

necessario, para adequacgéo a presente Emenda.

IV - JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente Emenda tem por finalidade adequar a redagé&o do Projeto de Lei n°
14/2026 aos parédmetros de legalidade, clareza, precisdo e seguranga normativa
exigidos pela boa técnica legislativa.

A alteragdo do caput do art. 1° busca conferir maior clareza ao comando
normativo, explicitando que a proposicdo altera o Anexo | da Lei Municipal n°
1.150/1999 quanto aos quantitativos de vagas dos cargos indicados.

A modificagdo do dispositivo relativo ao cargo de Fisioterapeuta é necessaria
para corrigir erro material de redacédo, pois o texto original utiliza a expressao “30 horais
semanais”, quando o correto é “30 horas semanais”. Também se ajusta a redagéo a Lei
Federal n° 8.856/1994, que fixa a jornada maxima de 30 horas semanais para
Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais.

A substituicdo da redagédo do dispositivo que menciona a Lei n® 3.473/2025
busca evitar comando excessivamente amplo e impreciso. O texto original afirma que
todos os dispositivos da referida lei ficam submetidos as alteragdes, sem indicar quais
normas seriam afetadas. A redagdo proposta restringe os efeitos aos dispositivos
correlatos, especialmente anexos e referéncias aos quantitativos de vagas dos cargos
modificados.

A inclusdo de clausula de cautela fiscal € necessaria porque a ampliagdo de
vagas, embora ndo produza nomeagdo automatica, autoriza futura despesa com
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pessoal. Por isso, o provimento das vagas deve ficar condicionado a existéncia de

dotagcdo orgcamentaria suficiente, a compatibilidade com PPA, LDO e LOA e ao
cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a alteragao da clausula referente ao Anexo | da Lei n°® 3.466/2025 evita a
revogacdo integral de anexo anterior sem apresentacdo de novo anexo completo
substitutivo. A redagdo proposta preserva as disposicbes ndo modificadas e substitui
apenas o0s quantitativos dos cargos efetivamente alterados pelo Projeto de Lei n°
14/2026.

V -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, no ambito das competéncias da Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacédo, conclui-se que o Projeto de Lei n° 14/2026 possui finalidade
juridicamente admissivel, pois trata de matéria de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, relativa a organizagdo de seu quadro de pessoal, ampliagdo de vagas em
cargos efetivos ja existentes e adequacdo da carga horaria do cargo de Fisioterapeuta
a Lei Federal n° 8.856/1994.

Nao se identifica vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade material que impeca
0 prosseguimento da proposi¢cdo. Todavia, a tramitagcdo deve ser acompanhada da
emenda ora apresentada, a fim de corrigir falhas de numeragao, erro material de
redacdo, imprecisdo normativa, auséncia de clausula de cautela fiscal e risco de
revogacgao excessiva do Anexo | da Lei n°® 3.466/2025.

Assim, voto pelo prosseguimento do Projeto de Lei n° 14/2026, com a
apresentacdao da Emenda Modificativa e Aditiva n° __ /2026, nos termos acima
expostos.

Rio Negro/PR, 11 de maio de 2026.

Geovane de Lima

Relator
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VI - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislagao, Justica e Redacéo, reunida para analisar o Projeto de
Lei n°® 14/2026, acompanha o voto do Relator e manifesta-se pelo prosseguimento da
proposicao, com a apresentacdo da Emenda Modificativa e Aditiva n® 09/2026.
Rio Negro/PR, 11 de maio de 2026.

Isabel Cristina Grossl

Presidente

Geovane de Lima

Relator

Elcio Josué Colago

Membro
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PROJETO DE EMENDA

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA N° __ /2026 AO PROJETO DE LEI N° 14/2026

Altera a redacao de dispositivos do Projeto de Lei
n°® 14/2026, renumera artigos, inclui clausula de
cautela fiscal e ajusta a clausula relativa ao Anexo
| da Lei Municipal n° 3.466/2025.

A Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao apresenta a seguinte Emenda ao Projeto
de Lei n® 14/2026:

Art. 1° O caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 14/2026 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 1° Fica alterado o Anexo I da Lei n° 1.150, de 25 de maio de 1999, que
institui o Quadro Geral de Cargos da Prefeitura Municipal de Rio Negro,
passando os cargos abaixo indicados a contar com os seguintes

quantitativos de vagas:

Art. 2° O atual art. 3° do Projeto de Lei n® 14/2026 passa a figurar como art. 2°, com a

seguinte redacgao:

Art. 2° Fica alterada a carga horaria do cargo de Fisioterapeuta, de 40
horas para 30 horas semanais, em conformidade com a Lei Federal n°
8.856, de 1° de margo de 1994.

Paragrafo unico. As alteragoes previstas neste artigo aplicam-se, no que

couber, a Lei n® 3.317, de 16 de agosto de 2023, e ao respectivo anexo.

Art. 3° O atual art. 4° do Projeto de Lei n° 14/2026 passa a figurar como art. 3°, com a

seguinte redagao:
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Art. 3° As alterag6es promovidas por esta Lei aplicam-se, no que couber,

aos dispositivos correlatos da Lei n°® 3.473, de 13 de novembro de 2025,
especialmente aos anexos e as referéncias ao quantitativo de vagas dos

cargos ora modificados.
Art. 4° Fica incluido novo art. 4° ao Projeto de Lei n® 14/2026, com a seguinte redagao:

Art. 4° O provimento das vagas ampliadas por esta Lei fica condicionado
a existéncia de prévia dotagdao orcamentaria suficiente, a compatibilidade
com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgcamentaria Anual, bem como ao atendimento dos limites e condigées

previstos na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 5° O art. 5° do Projeto de Lei n°® 14/2026 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por
conta de dotagbes orgcamentarias proprias do Poder Executivo,
observadas as normas constitucionais e legais aplicaveis a despesa com

pessoal.
Art. 6° O art. 7° do Projeto de Lei n°® 14/2026 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 7° Ficam substituidos, no Anexo | da Lei n° 3.466, de 18 de setembro
de 2025, os quantitativos de vagas dos cargos alterados por esta Lei,

mantidas as demais disposi¢cées nao modificadas.

Art. 7° Ficam renumerados os demais dispositivos do Projeto de Lei n® 14/2026, quando

necessario, para adequacgao a presente Emenda.

Isabel Cristina Grossl

Presidente
Elcio Josué Colaco
Geovane de Lima Membro
Relator

Comissao de Legislacdo, Justica e Redagéo
10

‘A

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p29825160f6a67

[ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/05/2026 15:59 -03:00 -03

s
I£

=



CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

S mmp. ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente Emenda tem por finalidade adequar a redagdo do Projeto de Lei n°
14/2026 aos parametros de legalidade, clareza, precisdo e seguranga normativa
exigidos pela boa técnica legislativa.

A alteragdo do caput do art. 1° busca conferir maior clareza ao comando
normativo, explicitando que a proposicdo altera o Anexo | da Lei Municipal n°
1.150/1999 quanto aos quantitativos de vagas dos cargos indicados.

A modificacdo do dispositivo relativo ao cargo de Fisioterapeuta é necessaria
para corrigir erro material de redagao, pois o texto original utiliza a expressao “30 horais
semanais”, quando o correto é “30 horas semanais”. Também se ajusta a redacgéo a Lei
Federal n° 8.856/1994, que fixa a jornada maxima de 30 horas semanais para
Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais.

A substituicdo da redacdo do dispositivo que menciona a Lei n° 3.473/2025
busca evitar comando excessivamente amplo e impreciso. O texto original afirma que
todos os dispositivos da referida lei ficam submetidos as alteragdes, sem indicar quais
normas seriam afetadas. A redacdo proposta restringe os efeitos aos dispositivos
correlatos, especialmente anexos e referéncias aos quantitativos de vagas dos cargos
modificados.

A inclusdo de clausula de cautela fiscal é necessaria porque a ampliacido de
vagas, embora ndo produza nomeagao automatica, autoriza futura despesa com
pessoal. Por isso, o provimento das vagas deve ficar condicionado a existéncia de
dotacdo orgamentaria suficiente, a compatibilidade com PPA, LDO e LOA e ao
cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a alteragcao da clausula referente ao Anexo | da Lei n°® 3.466/2025 evita a
revogacao integral de anexo anterior sem apresentagcdo de novo anexo completo
substitutivo. A redacado proposta preserva as disposicdes ndo modificadas e substitui

apenas os quantitativos dos cargos efetivamente alterados pelo Projeto de Lei n°
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