CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

*“-k ESTADO DO PARANA

PARECER COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Referéncia: Projeto de Lei n° 12/2026

Origem: Poder Executivo Municipal

Assunto: Inclusdo de agdes nos anexos da Lei Municipal n° 3.486/2025, que dispbe sobre o
Plano Plurianual de Governo do Municipio de Rio Negro para o periodo de 2026 a 2029.

Relator: Vereador Geovane de Lima

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 12/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
encaminhado a Camara Municipal de Rio Negro por meio do Oficio n°® 053/2026-GAB,
datado de 15 de abril de 2026, o qual informa que a proposigdo tem por finalidade
promover alteragdes nos anexos de que trata o artigo 5° da Lei Municipal n° 3.486, de
16 de dezembro de 2025, referente ao Plano Plurianual de Governo do Municipio de
Rio Negro para o periodo de 2026 a 2029.

A proposicao pretende incluir novas ag¢des no Plano Plurianual vigente,
vinculadas ao Orgdo 10 — Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente — SAMA, a
Unidade 05 — Fundo Municipal de Saneamento Basico Ambiental — FMSBA, no
ambito do Programa 0007 — Diversificagdo da Agricultura e Preservagdo Ambiental,
especialmente as acdes 2142 — Manutencdo do FMSBA — Saneamento Urbano e
2143 — Manutencédo do FMSBA — Saneamento Rural.

Conforme consta da justificativa encaminhada pelo Poder Executivo, a finalidade
do projeto é compatibilizar tecnicamente o Plano Plurianual com o projeto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2027, assegurando lastro legal para a
execugao de programas e despesas relacionadas a Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente, especialmente no campo do saneamento basico, da protecao
ambiental, da gestdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico Ambiental e da
sustentabilidade municipal.

Recebida a matéria, compete a esta Comissao de Legislagao, Justica e Redagao

proceder ao exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
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técnica legislativa da proposi¢ao, sem adentrar no mérito politico-administrativo préprio

do Plenario nem na analise financeira e orcamentaria especifica atribuida a comissao
competente.

E o relatério.

Il — ANALISE DA COMPETENCIA DA COMISSAO

A anadlise desta Comissao deve se limitar as matérias que |he s&o proprias,
especialmente a verificagdo da compatibilidade do projeto com a Constituicdo Federal,
a Constituicdo do Estado do Parana, a Lei Orgéanica Municipal, o Regimento Interno da
Camara Municipal e as normas de técnica legislativa aplicaveis a elaboracao das leis.

Assim, no presente parecer, examinam-se a competéncia legislativa do
Municipio, a iniciativa da proposigéo, a legalidade do objeto, a juridicidade da medida, a
regularidade formal do texto, a técnica legislativa e a possibilidade de prosseguimento
da tramitagao.

Questoes relacionadas a conveniéncia administrativa, a oportunidade da politica
publica, a disponibilidade efetiva de recursos, a execucgao futura da despesa e a
compatibilidade financeiro-orcamentaria especifica deverao ser apreciadas pela
comissao competente, especialmente pela Comissdao de Financas e Orgamento,

quando for o caso, sem prejuizo da deliberacdo soberana do Plenario.

Il — DA COMPETENCIA MUNICIPAL

O Projeto de Lei n° 12/2026 trata de matéria de interesse local, pois busca
promover adequacéo no Plano Plurianual do Municipio de Rio Negro, com a inclusao de
acdes voltadas ao saneamento basico, a protecdo ambiental e a gestdo de politicas
publicas municipais vinculadas a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

A competéncia municipal decorre da autonomia conferida aos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, organizar sua administragdo, planejar suas
acdes governamentais e estruturar seus instrumentos de planejamento orgamentario,
sempre em harmonia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei

Orgéanica Municipal e as normas gerais de direito financeiro.
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No caso concreto, a matéria ndo invade competéncia privativa da Unido ou do

Estado, pois n&o pretende instituir normas gerais de saneamento basico, meio
ambiente ou direito financeiro. O projeto limita-se a ajustar o planejamento municipal,
incluindo agdes especificas no Plano Plurianual de Rio Negro, para permitir adequada
compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento e orgamento.

Portanto, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo se identifica vicio que

impega o prosseguimento da proposicao.

IV — DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A iniciativa também se mostra adequada.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual
integram o sistema constitucional de planejamento e orgamento publico. Nos termos do
artigo 165 da Constituicdo Federal, as leis que estabelecem o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais s&o de iniciativa do Poder Executivo.

Aplicando-se tal regra ao ambito municipal, por simetria constitucional e em
observancia a organizagdo do processo or¢gamentario local, compete ao Chefe do
Poder Executivo encaminhar a Camara Municipal os projetos de lei destinados a instituir
ou alterar os instrumentos de planejamento governamental.

No presente caso, o Projeto de Lei n° 12/2026 foi encaminhado pelo Prefeito
Municipal por meio do Oficio n° 053/2026-GAB, atendendo a iniciativa prépria da
matéria.

Dessa forma, sob o aspecto formal subjetivo, ndo ha vicio de iniciativa.

V — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA MATERIA

Quanto a constitucionalidade material, a proposicdo nédo apresenta afronta a
Constituicdo Federal ou a Constituigdo Estadual. Ao contrario, o projeto se insere no
dever de planejamento da Administragdo Publica e no dever de organizagdo das
politicas publicas municipais, especialmente em areas de evidente interesse coletivo,
como saneamento basico, preservacdo ambiental, abastecimento de agua, gestdo de

recursos naturais e qualidade de vida da populagéo.
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O projeto né&o cria, por si s6, obrigacdo imediata de contratagcdo, pagamento,

despesa executavel ou abertura automatica de crédito. Sua finalidade € incluir agbes no
Plano Plurianual, conferindo base programatica para que as politicas publicas possam
ser posteriormente compatibilizadas com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a Lei
Orgcamentaria Anual.

Essa distingdo é importante. A inclusdo de ag¢des no PPA nado dispensa, no
momento proprio, a observancia das regras de execugdo orgamentaria, existéncia de
dotagao, disponibilidade financeira, regularidade da fonte de recurso, procedimento
administrativo adequado e demais exigéncias previstas na legislagdo de
responsabilidade fiscal e de direito financeiro.

Assim, no plano da legalidade, a proposigéo apresenta-se juridicamente possivel,
pois pretende apenas ajustar o instrumento de planejamento plurianual, sem substituir
as etapas futuras de autorizagcdo, programacgao, execugao e controle da despesa
publica.

Além disso, a justificativa demonstra pertinéncia entre o objeto do projeto e o
interesse publico indicado, ao afirmar que a criacdo das acdes orgcamentarias
vinculadas ao Fundo Municipal de Saneamento Basico Ambiental visa fortalecer a
gestao, o planejamento e a execugcao de politicas publicas voltadas a melhoria das
condicdes de saneamento basico e a protecdo ambiental no Municipio.

Dessa forma, sob o aspecto da constitucionalidade e da legalidade, ndo se

verifica impedimento ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 12/2026.

VI — DA JURIDICIDADE E DA ADEQUAGAO AO INTERESSE PUBLICO

A juridicidade da proposigdo também se mostra presente.

O projeto possui objeto definido, finalidade publica identificavel e relagéo logica
entre a medida proposta e a justificativa apresentada. A inclusdo das agdes 2142 —
Manutengdo do FMSBA — Saneamento Urbano e 2143 — Manutencdo do FMSBA —
Saneamento Rural guarda pertinéncia com o Fundo Municipal de Saneamento Basico
Ambiental, com a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e com o Programa 0007 —

Diversificagdo da Agricultura e Preservacédo Ambiental.
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A proposi¢cao também contribui para a organizagdo da atuagdo administrativa,

pois permite que o planejamento municipal contemple, de forma especifica, agdes
relacionadas a conservacao ambiental, uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, educagdo ambiental, estudos técnicos, projetos ambientais, abastecimento de
agua em areas de responsabilidade municipal e demais despesas de interesse
ambiental.

A justificativa ainda menciona que a estruturacéo das ag¢des por meio do Fundo
Municipal possibilita captacao, gestao e aplicagado adequada de receitas provenientes
de transferéncias governamentais, convénios, compensag¢des ambientais, taxas,
contribuicbes e outras fontes legalmente instituidas, com destinacdo a projetos,
programas e agodes voltados ao saneamento basico e a sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, a proposicdo nao se apresenta arbitraria, desconexa ou
incompativel com o interesse publico. Ao contrario, possui fundamento administrativo e

planejamento institucional suficiente para prosseguir regularmente.

VIl — DA REGIMENTALIDADE E DA TRAMITAGAO LEGISLATIVA

Sob o aspecto regimental, ndo se observa, nesta etapa, irregularidade que
impeca a tramitagdo do projeto.

A matéria foi formalmente encaminhada ao Poder Legislativo pelo Poder
Executivo, acompanhada de justificativa, e trata de tema sujeito a apreciagdo da
Camara Municipal. O fato de o documento original apresentar o campo de numeragao
do projeto em branco nao constitui vicio juridico, pois, conforme a pratica legislativa, a
numeragao geral é atribuida pela Camara Municipal no momento do recebimento e
autuacao da proposicao.

Como a matéria foi identificada no @mbito legislativo como Projeto de Lei n°
12/2026, encontra-se atendida a identificacdo necessaria para fins de tramitagcao
interna.

Devera ser observado o regular encaminhamento as comissbes competentes,
especialmente a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacgéo, para analise de

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, bem
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como a Comissao de Finangas e Orgamento, caso assim determine o Regimento

Interno, em razéo da natureza de planejamento orgamentario da matéria.
Portanto, quanto a regimentalidade, n&o se identifica obstaculo ao

prosseguimento.

VIIl — DA TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢céo apresenta estrutura compativel com a
Lei Complementar Federal n° 95/1998, na medida em que contém ementa, férmula
normativa, artigos organizados de maneira objetiva, clausula de vigéncia e justificativa.

A ementa identifica adequadamente o objeto do projeto, indicando que se trata
da inclusdo de acdes nos anexos da Lei Municipal n® 3.486/2025, referente ao Plano
Plurianual de Governo do Municipio de Rio Negro para o periodo de 2026 a 2029.

O artigo 1° descreve as agdes a serem incluidas no PPA, com identificagao do
orgao, unidade, programa, acao e detalhamento. O artigo 2° autoriza o Poder Executivo
a proceder as adequagdes e compatibilizacdes técnicas necessarias nos anexos da Lei
Municipal n°® 3.486/2025 em razao da aprovacao da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2027. O artigo 3° estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicagao.

Nao ha, portanto, vicio de redagao legislativa que comprometa a compreenséao, a
validade ou a tramitagao da proposigao.

Apenas se registra que eventuais ajustes meramente gramaticais, ortograficos ou
de padronizagao textual poderdo ser realizados em fase propria de redacgao final, sem
alteracdo de mérito e sem necessidade de emenda substancial, caso a Camara
entenda necessario.

Assim, quanto a técnica legislativa e a redagao, o projeto se mostra apto ao

prosseguimento.

IX— VOTO DO RELATOR

Diante da analise realizada, verifica-se que o Projeto de Lei n° 12/2026 trata de

matéria de interesse local; foi apresentado por autoridade competente, uma vez que a
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alteracao do Plano Plurianual € matéria de iniciativa do Poder Executivo; ndo apresenta

vicio formal de iniciativa; ndo afronta a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual ou
a Lei Organica Municipal; possui objeto juridicamente possivel; apresenta justificativa
compativel com a finalidade publica declarada; observa, em linhas gerais, a técnica
legislativa aplicavel; ndo contém vicio de redagdo capaz de impedir sua tramitagao;
deve ter seu mérito politico-legislativo apreciado pelo Plenario; e deve ter eventual
repercussdo financeiro-orcamentaria examinada pela comissdo competente, sem
prejuizo do prosseguimento da matéria.

Assim, no ambito das competéncias desta Comissdo de Legislacao, Justica e

Redagéo, voto pelo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 12/2026.

X — PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao, no exercicio de suas atribui¢cdes
regimentais, apds analise do Projeto de Lei n° 12/2026 quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, acompanha o
voto do Relator e manifesta-se pelo prosseguimento da proposi¢do, por nao verificar
vicio juridico que impeca sua regular tramitagao.

A manifestacdo desta Comissao limita-se as matérias de sua competéncia,
cabendo as demais comissdes competentes, quando for o caso, a analise dos aspectos

especificos de sua atribuicdo, e ao Plenario a deliberacio final sobre a matéria.

Rio Negro/PR, 06 de maio de 2026.

Isabel Cristina Grossl Geovane de Lima
Presidente da Comisséao de Legislagao, Relator da Comissao de Legislagao,
Justica e Redacéao Justica e Redacéao

Elcio Josué Colago

Membro



