CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

gy ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO
Interessado: Camara Municipal de Rio Negro/PR

Assunto: Analise juridica integral do Projeto de Lei Complementar n° 02/2025,

de seus Anexos e do Estudo de Impacto Orgcamentario-Financeiro
Data: Rio Negro, 12 de margo de 2026
| - IDENTIFICAGAO E OBJETO

Submete-se a analise juridica o Projeto de Lei Complementar n° 02/2025,
acompanhado de seus Anexos e do Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro, com a finalidade de promover a reforma e

consolidagao do sistema tributario do Municipio de Rio Negro/PR.

A proposicéo disciplina, em sintese, a parte geral do direito tributario municipal,
o IPTU, o ITBI, o ISSQN, as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia
e da prestagao de servicos, a contribuicao de melhoria, a COSIP, o cadastro
fiscal, o lancamento, a fiscalizagcdo, a cobranga, a divida ativa, o processo

administrativo-fiscal e as tabelas anexas de calculo e valoragao.

A presente manifestacao foi elaborada a partir da leitura conjunta e exaustiva do
projeto principal, dos anexos e do estudo de impacto, com exame de
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, coeréncia normativa interna,
consisténcia redacional, consisténcia aritmética, completude documental e

adequacao juridico-tributaria.
Il - SINTESE DA PROPOSICAO

A proposta possui mérito institucional relevante. O Estudo de Impacto

Orcamentario-Financeiro informa expressamente que a reforma foi concebida
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para enfrentar fragilidades apontadas em auditoria in loco realizada pelo Tribunal

de Contas do Estado do Parana em 2021, especialmente quanto:

| —ao valor venal dos imdveis urbanos;

[l — a Planta Genérica de Valores;

lll — a constituicdo dos créditos de IPTU, ISSQN e ITBI;

IV — a cobrancga de créditos em aberto;

V — ao cancelamento de créditos tributarios;

VI — a concessao de isengoes.

O estudo também declara observancia aos arts. 14, 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o que, sob o aspecto formal, merece registro positivo.

Em tese, a matéria se insere na competéncia tributaria municipal, abrangendo
tributos e exagdes admitidos pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo Tributario
Nacional. Também n&o se identifica vicio genérico de iniciativa, pois o projeto

versa sobre estrutura arrecadatoria e administragao tributaria municipal.

O problema central do PLC n° 02/2025, portanto, ndo esta na sua possibilidade
abstrata de apresentacdo, mas na necessidade de saneamento
técnico-redacional, documental e juridico prévio, porque o projeto principal, os
anexos e o estudo de impacto ainda apresentam erros materiais, obscuridades,
contradi¢cbes internas, inconsisténcias aritméticas, necessidade de depuragao

cadastral e inadequagdes juridicas pontuais.
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Il - ANALISE JURIDICA

1. Competéncia e viabilidade formal em tese

Sob o aspecto formal, o PLC n° 02/2025 ¢é viavel em tese.

A Constituicdo Federal atribui ao Municipio competéncia para instituir e
disciplinar IPTU, ITBI e ISSQN, bem como taxas, contribuicdo de melhoria e
contribuicdo para o custeio, expansdao e melhoria do servico de iluminagao
publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e preservagao de

logradouros publicos.

Também nao se evidencia vicio genérico de iniciativa, porque a matéria se refere
a estrutura tributaria municipal, ao cadastro fiscal, ao langamento, a fiscalizagao

€ a cobrancga.

Assim, o projeto ndo é formalmente inviavel por matéria ou iniciativa.

2. Nucleo material aproveitavel

A proposi¢ao contém nucleo material aproveitavel.

No ISSQN, o projeto trabalha, em linhas gerais, com aliquota minima de 2% e
maxima de 5%, o que € compativel com a disciplina nacional do imposto. O
tratamento dado as microempresas e empresas de pequeno porte também
preserva a incidéncia minima de 2% quando a sistematica do Simples Nacional

conduzir a percentual inferior, o que reforga a seguranca juridica do capitulo.

No IPTU, a adocdo de Planta Genérica de Valores, de metodologia por
pontuagcdo e de valores em UFM/m? &, em tese, mecanismo legitimo para
objetivacdo do valor venal, desde que haja coeréncia com a realidade imobiliaria

local e consisténcia cadastral.
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A manutengao de capitulos préprios para contribuicao de melhoria e COSIP

também é, em abstrato, juridicamente admissivel, desde que a redagao concreta

permaneca fiel a natureza de cada exacao.

No ITBI, ndo se identificou, nos documentos analisados, vicio aparente de
aliquota, uma vez que o estudo informa manutencao das aliquotas de 0,5% para
iméveis via SFH e 2,5% para as demais transmissdes. O ponto sensivel,
contudo, esta na base de calculo e no arbitramento, porque a justificativa
menciona arbitramento do valor venal com base em laudo técnico sem explicitar
de modo suficiente a necessidade de processo administrativo regular, em
conformidade com o art. 148 do CTN e com o Tema 1.113 do STJ.

3. Pontos juridicamente mais sensiveis

Os pontos juridicamente mais sensiveis da proposigao sao quatro:

| — o IPTU progressivo no tempo, porque os arts. 303 e 304 do projeto
principal ndo sdo coerentes entre si, ao trabalhar com teto de 2,8% e,
simultaneamente, adotar escala progressiva e regra de transicdo que chegam

apenas a 1,8%;

I — o art. 312, paragrafo unico, que utiliza indevidamente a figura da
contribuicao de melhoria para custear a execugdo substitutiva de
passeio/cal¢ada, hipotese que nao se confunde com obra publica geradora de

valorizag&o imobiliaria;

[l — a disciplina do ITBI, especificamente quanto ao arbitramento da base de
calculo, a luz do art. 148 do CTN e do Tema 1.113 do STJ;

IV — a modelagem da Taxa de Servigos Diversos, especialmente nos arts. 601
a 603 e no Anexo Xll, por misturar taxa, uso de bens publicos, alugueres e

outras hipoteses tipicas de preg¢o publico ou receita patrimonial.
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IV — APONTAMENTOS INDIVIDUALIZADOS: DOCUMENTO, LOCAL, ERRO,

PROBLEMA E FORMA CORRETA SUGERIDA

A. PROJETO PRINCIPAL

1. Documento: Projeto principal

Local: Sumario

Erro: remissdes quebradas com a expressao “Erro! Indicador ndo definido.”

Problema: falha de consolidacao editorial e de técnica legislativa; compromete a
inteligibilidade do diploma e dificulta a localizacdo sistematica de capitulos,

secoes, artigos, anexos e tabelas.

Forma correta sugerida: atualizar integralmente o sumario automatico no
arquivo matriz e conferir manualmente todas as remissdes antes da tramitagcao

final.

2. Documento: Projeto principal

Local: art. 4°, inciso |

Erro: consta “postos” em vez de “impostos”.

Problema: erro material na enumeragao da estrutura tributaria municipal.

Forma correta sugerida:

“Art. 4° Integram o Cddigo Tributario do Municipio:

| - impostos; ...”

3. Documento: Projeto principal
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Local: art. 176, inciso VI

Erro: redagao truncada: “obter qualquer beneficio administrativo ou fiscal do

Municipio; salvo programas de recuperagao fiscal. art. 170.”
Problema: quebra sintatica e obscuridade normativa.
Forma correta sugerida:

“VI - obter qualquer beneficio administrativo ou fiscal do Municipio, ressalvados
os programas de recuperagdo fiscal previstos no art. 170 desta Lei

Complementar.”
4. Documento: Projeto principal
Local: arts. 303 e 304

Erro: o art. 303 menciona teto de progressividade de 2,8%, enquanto a escala
progressiva efetivamente adotada e a regra de transi¢ao do art. 304 trabalham

com progressividade até 1,8%.
Problema: contradi¢cao sistémica no regime do IPTU progressivo no tempo.
Forma correta sugerida:

e Ou se corrige o art. 303, caput, para:

e “.. até o limite maximo de 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento)’;

e oOu se reescrevem o0 § 1° do art. 303 e a tabela do art. 304 para
efetivamente alcancar 2,8%.

e As duas solugbes, como redigidas atualmente, ndo podem coexistir

validamente.

5. Documento: Projeto principal
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Local: art. 303, § 3°

Erro: trecho final truncado: “salvo programas de recuperagéo fiscal. art. 170.”
Problema: obscuridade normativa e quebra redacional.

Forma correta sugerida:

“§ 3° E vedada a concessdo de isengdo, anistia ou incentivos fiscais aos
proprietarios de imoveis que nao estejam cumprindo sua funcdo social,
ressalvados os programas de recuperagao fiscal previstos no art. 170

desta Lei Complementar.”

6. Documento: Projeto principal

Local: art. 307, § 1°

Erro: redacéo gramatical incorreta: “E fixado em o prazo do art. 310...”
Problema: vicio estritamente redacional.

Forma correta sugerida:

“§ 1° Fica fixado o prazo previsto no art. 310 para inscricdo, contado da data
da conclusdo das construgdes, reconstrucdes ou reformas, bem como, nos
casos de transmissées a qualquer titulo, da data da alteragdo sofrida pelo

imoével.”
7. Documento: Projeto principal
Local: art. 312, paragrafo unico

Erro: o custo da execucdo do passeio/calgada é langado “a conta de

contribuicdo de melhoria”.



CAMARA MUNICIPAL

;'l-‘ ESTADO DO PgANA
Problema: uso juridicamente inadequado da contribuicdo de melhoria para

ressarcimento de execugao substitutiva de obrigagao individual do proprietario.

Forma correta sugerida:

“Paragrafo unico. Nao executada a obra pelo proprietario no prazo fixado,
podera o Municipio realiza-la, langando ao responsavel o custo dos servigos
e materiais empregados, sem prejuizo da multa cabivel, na forma da

regulamentacgao propria.”

8. Documento: Projeto principal

Local: art. 512, inciso Il

Erro: “notificado e ndo cumprido os termos da notificagao”

Problema: erro de concordancia.

Forma correta sugerida:

‘Il - notificado o contribuinte e ndo cumpridos os termos da notificagao,

multa de ...”

9. Documento: Projeto principal

Local: art. 573, inciso Il

Erro: “notificado e ndo cumprido os termos da notificacdo”

Problema: erro de concordéancia repetido em outro dispositivo.

Forma correta sugerida:

‘Il - notificado o contribuinte e nao cumpridos os termos da notificagao,

multa de ...”
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10. Documento: Projeto principal

Local: art. 597

Erro: “tabela constante da tabela do Anexo XI”

Problema: repeticdo indevida.

Forma correta sugerida:

‘A base de calculo da taxa de que trata este Capitulo € o custo do servico,

definido na tabela constante do Anexo Xl desta Lei Complementar.”

11. Documento: Projeto principal

Local: art. 599

Erro: “legislagao sanitaria e afim”

Problema: expresséao tecnicamente imprecisa.

Forma correta sugerida:

“... conforme disposto na legislagao sanitaria aplicavel e correlata.”

12. Documento: Projeto principal

Local: arts. 601 e 602

Erro: a Taxa de Servigos Diversos foi estruturada a partir de “utilizacéo de bens
publicos” e “fornecimento de servicos especificos”, incluindo autorizagao para

uso de bens publicos.

Problema: mistura entre taxa tributaria e hipéteses tipicas de prego publico ou

receita patrimonial.
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Forma correta sugerida:

‘Art. 601. Os fatos geradores da Taxa de Servigos Diversos decorrem
exclusivamente da prestagcdo de servigcos especificos e divisiveis ao

contribuinte, descritos no Anexo Xll desta Lei Complementar.”
13. Documento: Projeto principal
Local: art. 603

Erro: redagdo excessivamente aberta, admitindo definicdo por legislagao

especifica e regulamentacao por decreto de servigos sujeitos a cobranca.

Problema: risco de delegagdo normativa excessiva sobre conteudo que

repercute diretamente na cobrancga.
Forma correta sugerida:

“Art. 603. Os servigos cemiteriais sujeitos a cobranca deverao ser definidos
em lei especifica ou nesta prépria Lei Complementar, admitindo-se
regulamento apenas para disciplinar a execugao administrativa do servigo,

vedada inovagao quanto aos elementos essenciais da cobranga.”
14. Documento: Projeto principal

Local: art. 678, em confronto com art. 2°, § 1°

Erro: tens&o entre vigéncia formal imediata e eficacia tributaria diferida.

Problema: a distingdo pode ser juridicamente sustentavel, mas esta mal

acomodada redacionalmente.

Forma correta sugerida:
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“Art. 678. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,

produzindo efeitos, quanto a instituicdo, majoragcdo ou modificagdo de
tributos, na forma do art. 2° § 1° e observadas as limitagées

constitucionais ao poder de tributar.”

15. Documento: Projeto principal

Local: justificativa e disciplina do arbitramento no capitulo do ITBI

Erro/risco: a justificativa menciona arbitramento do valor venal com base em
laudo técnico, sem explicitar de modo suficiente a necessidade de processo

administrativo regular.

Problema: necessidade de compatibilizagao expressa com o art. 148 do CTN e
com o Tema 1.113 do STJ.

Forma correta sugerida: inserir regra expressa prevendo que o arbitramento da
base de calculo do ITBI somente podera ocorrer em procedimento administrativo
regular, com motivacdo, contraditério e ampla defesa, vedada a adocéao

automatica de valor de referéncia unilateral.

B. ANEXOS

16. Documento: Anexo |

Local: metodologia da PGV

Problema: a metodologia por pontuagéo e valores em UFM/m? é objetiva em
tese, mas demanda verificagao técnica complementar quanto a coeréncia entre

pontuacéao, valores unitarios e realidade imobiliaria local.
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Forma correta sugerida: manter a metodologia apenas apds conferéncia

técnica complementar da aderéncia entre pontuacdo, valor unitario e mercado

local, a fim de resguardar razoabilidade e capacidade contributiva.
17. Documento: Anexo |
Local: base cadastral e logradouros

Problema: presenca de registros “ndo informado”, grafias divergentes de

logradouros e entradas anémalas.

Forma correta sugerida: realizar auditoria e padronizacdo cadastral integral
antes da consolidagdo definitiva da PGV, eliminando registros incompletos,

divergentes ou anémalos.

18. Documento: Anexo |l — Tabela 2

Local: titulo

Erro: “TABELA PARA CALCULO D ISSQN...”
Forma correta sugerida:

“TABELA PARA CALCULO DO ISSQN SOBRE A MAO-DE-OBRA
EMPREGADA NAS OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL”.

19. Documento: Anexo |l — Tabela 2

Local: item “BOX (GARAGEM EM PREDIOS) E ALTERNATIVOS (OUTRAS
OBRAS)”
Erro: incompatibilidade entre “0,035 UFM/m*’ e “Valor Maximo = 28,00 UFM”

para area até 80m?2.

Problema: inconsisténcia aritmética interna.
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Forma correta sugerida: revisar a férmula ou o valor maximo. Se 0,035

UFM/m? estiver correto, o teto compativel seria 2,80 UFM; se o teto de 28,00

UFM estiver correto, a taxa por metro quadrado deve ser corrigida.
20. Documento: Anexo VI
Local: tabela da taxa de publicidade

Erro: o cabegalho trabalha com as colunas dia / semestre / ano, mas varias

linhas trazem apenas um ou dois valores.
Problema: obscuridade material da cobranca.

Forma correta sugerida: completar todas as linhas com trés campos ou indicar

expressamente “ndo aplicavel” nas periodicidades sem incidéncia.
21. Documento: Anexo VIII
Local: linha “Circos e Parques”

Observacao util: a tabela usa trago para indicar auséncia de cobranga em

determinada periodicidade, critério mais claro do que campos vazios.

Forma correta sugerida: padronizar os demais anexos segundo esse mesmo

modelo grafico.
22. Documento: Anexo XII
Local: bloco de uso de bens publicos

Erro: 0 anexo reune, sob a légica da Taxa de Servigos Diversos, cobrangas por
Ginasio José Miiller, Area Livre do Centro de Eventos, Quadras Esportivas,
Parque Ecoturistico, Estadio Ervino Metzer, Capela Mortuaria, aluguel de torre

de TV, espaco na rodoviaria, Cineteatro Anténio Candido do Amaral, sala de
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reunides da biblioteca, Casa Bucovina, Salao Walmor Haas Furtado e outros

alugueres.

Problema: o Anexo Xll confirma o vicio de modelagem ja visivel nos arts. 601 a

603, misturando taxa com preco publico e receita patrimonial.

Forma correta sugerida: deslocar essas hipéteses para disciplina autbnoma de
pre¢co publico, mantendo na taxa apenas servigos especificos e divisiveis

propriamente ditos.

C. ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
23. Documento: Estudo de Impacto Orgcamentario-Financeiro
Local: contextualizagao inicial

Ponto positivo: o estudo informa expressamente que a reforma foi concebida

para enfrentar fragilidades apontadas em auditoria in loco do TCE-PR em 2021.

Observacgao: isso fortalece o mérito institucional da proposta, embora nao

dispense o0 saneamento técnico.

24. Documento: Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro

Local: introducao

Ponto positivo: o estudo declara observancia aos arts. 14, 16 e 17 da LRF.

Observagao: isso € relevante em termos formais, embora a pecga ainda

apresente fragilidade técnica.
25. Documento: Estudo de Impacto Orcamentario-Financeiro

Local: item 2.2 e item 3.2
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Erro: o estudo afirma que as aliquotas do ITBI foram mantidas, mas depois fala

em “nova aliquota do ITBI”.

Problema: contradicao textual interna.

Forma correta sugerida:

substituir por: “ha expectativa de variagdo arrecadatéria em razao do
aperfeicoamento cadastral, da fiscalizacdao e da apuracdao da base de

calculo do ITBI, mantidas as aliquotas previstas no projeto.”

26. Documento: Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro

Local: itens 3.3e 34

Erro: duplicidade integral do tépico “Transparéncia e simplicidade”.

Forma correta sugerida: suprimir a duplicidade ou renumerar o item 3.4 com

conteudo efetivamente diverso.

27. Documento: Estudo de Impacto Orcamentario-Financeiro

Local: quadro comparativo de arrecadagéo 2024 / langamento 2025 / receita

orcada

Erro: o total de 2024 informado é incompativel com a soma das parcelas
listadas; além disso, na coluna “Lancamento em 2025”, a linha “TOTAL” repete

apenas o valor do IPTU, e ndo a soma de todas as receitas listadas.
Problema: inconsisténcia aritmética relevante.

Forma correta sugerida: refazer integralmente a tabela, com memoéria de

calculo anexa e conferéncia de todos os totais.
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28. Documento: Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro

Local: projecao futura

Erro: a projecéo de 2028 traz formatagdo monetaria inconsistente.

Forma correta sugerida: padronizar a notagdo monetaria de todas as projecoes

futuras.

29. Documento: Estudo de Impacto Orcamentario-Financeiro

Local: texto corrido

Erros materiais identificados: “Nao confirguram”,

tL 1]

“semester”, “Nao incluia”, “mantido as aliquotas”.

Formas corretas sugeridas:

“Nao configuram”;

“Excluidas”;

“Anexo”;

“semestre”;

“N&o incluia”;

“‘mantidas as aliquotas”.

V — FUNDAMENTAGAO NORMATIVA DE REFERENCIA

A presente analise se ampara, especialmente:

“Exluidas”, “Aenxo’,
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e na Constituicao Federal, quanto a competéncia tributaria municipal, as

taxas, a contribuicdo de melhoria, a COSIP e as limitagbes ao poder de
tributar;

e no Cédigo Tributario Nacional, quanto ao regime geral das taxas, ao
arbitramento tributario e a contribuicado de melhoria;

e nalLei Complementar n° 116/2003, quanto ao ISSQN;

e na Lei Complementar n° 95/1998, quanto a técnica legislativa, clareza,
precisao e ordem légica;

e na Lei Complementar n° 101/2000, quanto a responsabilidade fiscal e a
necessidade de estimativas consistentes;

e no art. 148 do CTN e no entendimento firmado pelo Superior Tribunal
de Justica no Tema 1.113, quanto a base de calculo e ao arbitramento
do ITBI;

e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a distincao entre
taxa e preco publico e quanto a constitucionalidade da taxa de coleta

de lixo domiciliar.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°
02/2025 ¢é formalmente viavel em tese, por se inserir na competéncia tributaria

municipal e ndo apresentar vicio genérico de iniciativa.

O projeto possui mérito institucional, apresenta nucleo material aproveitavel
e se vincula, em sua motivagao, ao enfrentamento de fragilidades apontadas em
auditoria do TCE-PR, além de vir acompanhado de Estudo de Impacto

Orgcamentario-Financeiro.

Todavia, o projeto principal, os anexos e o estudo de impacto ainda nao se

mostram maduros para votacao final, diante da necessidade de:
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corrigir as falhas de técnica legislativa, remissbes e erros materiais do

texto;

revisar o regime do IPTU progressivo no tempo, para eliminar a
contradicao entre teto e escala, especialmente na leitura conjunta dos
arts. 303 e 304;

substituir, no art. 312, a referéncia impropria a contribuicdo de melhoria
por técnica juridicamente adequada de ressarcimento;

compatibilizar expressamente o capitulo do ITBI com o art. 148 do CTN e
com o Tema 1.113 do STJ;

revisar técnica e cadastralmente a PGV,

corrigir os erros, omissdes e inconsisténcias dos Anexos Il, VII, Vil e XII;
reestruturar a Taxa de Servigos Diversos, com separagdo entre taxa,
preco publico e receita patrimonial,

reapresentar o Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro em versao

revisada, com coeréncia textual e aritmética.

Assim, opino pelo prosseguimento do Projeto de Lei Complementar n°

02/2025, com ressalvas severas e com necessidade de saneamento

técnico-redacional, documental e juridico prévio, antes de sua submissao a

votacgao final.

Rio Negro, 09 de junho de 2026.

Tiago André Schlichting

OAB/PR 56.450
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